Sygn. akt | NSW 5874/20

POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Marek Dobrowolski

SSN Tomasz Demendecki

SSN Pawet Ksiezak

SSN Oktawian Nawrot

SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi A.K.C. petnomocnika finansowego

Komitetu Wyborczego [...]

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...]/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2020 r.,

postanawia:

odrzuci¢ skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) uchwatg nr [...]/2020 z dnia
7 lipca 2020 r., na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz.U. 2019, poz. 684 i 1504 oraz 2020, poz. 568, dalej: k.wyb.)
postanowita przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego [...] (dalej:
Komitet) o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,

w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych



z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.,
wskazujgc na uchybienia polegajgce na naruszeniu art. 102 § 1, art. 129 § 1, art.
132 § 5 oraz art. 142 § 1 k.wyb. w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego (Dz.U. 2019, poz. 1566).

Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta przedmiotowg uchwate w oparciu
o sprawozdanie finansowe Komitetu, dokumenty do niego zatgczone, sprawozdanie
biegtego rewidenta oraz wyjasnienia i uzupetnienia petnomocnika finansowego
Komitetu. Uzasadniajgc uchwate, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata,
ze sprawozdanie finansowe zostato sporzgdzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego i ztozone PKW z zachowaniem terminu. Do sprawozdania
dotgczono sprawozdanie biegtego rewidenta, wybranego przez PKW wraz z jego
opinig. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita m.in., ze Komitet wykazat,
iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci 1.729.900 zi,
a srodki te pochodzity w catosci z wptat dokonanych przelewami i w terminach
zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, w tym odpisu postanowienia
Sgdu Okregowego w W. z 8 pazdziernika 2019 r., XXIV Ns [...] oraz odpisu
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]. z 11 pazdziernika 2019 r., VI ACz [...],
PKW ustalita, ze Komitet przyjat niedozwolong art. 132 § 5 k.wyb. korzys¢
majgtkowg w postaci co najmniej jednego roll-upu innego podmiotu (Komitetu
Wyborczego Wyborcéw Konfederacja ,,K......” uczestniczagcego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.), na ktorym znajdowat sie napis
,Konfederacja ,,K......””. Roll-up ten zostat wykorzystany na konwencji wyborcze;j
Komitetu Wyborczego [...] w Poznaniu we wrzesniu 2019 r., tj. w trakcie trwajgce;j
kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzieh 13 pazdziernika 2019 r. Z dokumentéw finansowych
zatgczonych do sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow
Konfederacja ,,K......” uczestniczgcego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w

2019 r. (faktura Nr [...] z 7 maja 2019 r., wystawiona przez ,,G.” J.P. z W.), wynikato,



ze koszt zakupu jednego roll-upu wyniost 307,50 zt. Powyzsze oznacza, ze Komitet
Wyborczy [...], prowadzgc kampanie wyborczg przyjgt niedozwolong korzys¢
majgtkowg o charakterze niepienieznym, co najmniej o wskazanej wyzej wartosci
307,50 zt. Przyjecie przez Komitet tego typu Kkorzysci majgtkowych
niewymienionych w art. 132 § 5 k.wyb., w przypadku Komitetu Wyborczego [...],
zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., stanowi uchybienie niepowodujgce odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu, albowiem tgczna warto$¢ srodkoéw przyjetych
przez ten Komitet z naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego nie przekroczyta
1% ogolnej kwoty jego przychodow.

Majgc na uwadze catg dokumentacje, wyjasnienia i uzupetnienia
przedtozone przez petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego |[...],
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze faktyczne przychody lub wplywy
Komitetu wyniosty 1.730.207,50 zt (1.729.900,00 zt + 307,50 zt) i w takiej kwocie
powinny zosta¢ wykazane w czesci | sprawozdania (Informacje ogdlne), lit. A. W
czesci |, lit. A, pkt Il (Wartos¢ innych przychodow lub wplywow) wykazana powinna
zostaC¢ natomiast kwota 307,50 zt. Pozostate dostrzezone przez PKW drobne
niescistosci nie stanowity podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego [...].

Komitet Wyborczy [...] zaskarzyt powyzszg uchwate PKW w czesci, w jakiej
stwierdza ona naruszenie art. 132 § 5 k.wyb. Petnomocnik finansowy Komitetu
zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 144
§ 3 k.wyb., poprzez brak wezwania Komitetu wyborczego, pomimo powziecia
watpliwosci co do prawidtowosci jego sprawozdania finansowego, do ztozenia
wyjasnien i dokonanie ustalenia stanu faktycznego w oparciu o uzasadnienie
wyroku w innym postepowaniu sgdowym oraz o swobodne domniemania, co
poskutkowato btednym ustaleniem faktycznym, iz Komitet Wyborczy

[...] przyjat korzys¢ majatkowg od innego komitetu wyborczego, ktore to
ustalenie miato wptyw na tre$¢ orzeczenia.

Jednoczesnie, Komitet wnidst o:

1) uchylenie zaskarzonego orzeczenia w zakresie, w jakim stwierdza ono
naruszenie przez Komitet art. 132 § 5 k.wyb.,

2) utrzymanie orzeczenia w mocy w pozostatym zakresie,



3) skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego
w przedmiocie zgodnosci przepisu art. 145 § 1 k.wyb. z art. 45 ust. 1 77 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W odpowiedzi na skarge Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza, pismem
z 31 lipca 2020 r., podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji

i uzasadnieniu uchwaty PKW nr [...]/2020 i wniosta o odrzucenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 145 § 1 k.wyb., w wypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg
petnomocnik finansowy Komitetu ma prawo, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia 0 odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge
na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania.

Sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego [...] nie zostato przez
Panstwowg Komisje Wyborczg odrzucone, a zatem Komitetowi nie przystuguje
skarga na to postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej.

W ocenie Sadu Najwyzszego podniesiony w skardze zarzut sprzecznosci
art. 145 § 1 k.wyb. z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje mozliwosci wniesienia
skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego ze wskazaniem uchybien, nie zastuguje
na uwzglednienie i skierowanie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Skierowanie pytania do TK jest, zdaniem Sgdu Najwyzszego, niezasadne
z kilku wzgledoéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sama konstrukcja literalna przepisu
art. 144 § 1 k.wyb. wskazuje, iz organ wyborczy ma trzy mozliwosci postepowania
ze zlozonym mu sprawozdaniem finansowym. Obok przyjecia sprawozdania
(w catosci poprawnego) i odrzucenia sprawozdania (z uwagi na postepowanie
wbrew zakazom ustawowym Ilub powazne naruszenia przepiséw wskazane
w tymze art. 144 § 1 pkt. 3 lit. a-e a takze art. 144 § 2 k.wyb.) przewidziano takze,

zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., mozliwosC przyjecia sprawozdania



z jednoczesnym wskazaniem jego uchybien. Sytuacja taka dotyczy wystepowania
jedynie uchybien, ktére sg rozumiane jako efekt naruszenia przepisow wptywajgcy
w stopniu znikomym na pozostate elementy sprawozdania. Przepis ten wskazuje
w szczegoélnosci (nie stanowigc przy tym katalogu zamknietego uchybien
I pozostawiajgc ewentualng decyzje w tym zakresie do dyskrecjonalnej oceny
organu wyborczego), iz za tego typu uchybienia uwaza sie sytuacje, gdy pozyskane,
przyjete lub wydatkowane srodki finansowe z naruszeniem przepisow, o ktorych
mowa w art. 144 § 1 pkt 3 k.wyb., nie przekraczajg 1% ogdlnej kwoty przychoddw
komitetu wyborczego.

W istocie rzeczy przepis art. 144 § 1 pkt. 2 k. wyb., okre$lajgcy mozliwos$¢
przyjecia sprawozdania z zastrzezeniami, odnosi sie do uchybien majgcych
charakter znikomych i skutkujgcych niewielkimi przesunieciami finansowymi
w stosunku do ogdlnej kwoty przychodow komitetu wyborczego. Zdaniem Sadu
Najwyzszego i wbrew stwierdzeniom petnomocnika finansowego Komitetu
wyborczego, ograniczenie prawa do skargi sprecyzowanego w art. 145 k.wyb.
jedynie do przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego przez PKW
nie stanowi ominiecia legislacyjnego. Konstrukcja przepisu pozwalajgca
na przyjecie sprawozdania z uwagami to przyktad zastosowania zasady de minimis
non curat lex, zgodnie z ktoérg btahe roszczenia nie podlegajg ochronie prawne,;.
Nieprawidtowos$¢ niewielkich rozmiarow nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania -
jego przyjecie zgodne jest z wnioskiem i oczekiwaniami sktadajgcego. Brak w tym
zakresie Srodka odwotawczego, odnoszgcego sie do kwestii drobnych,
nie stanowigcych istoty uchwaty - pozytywnej w swoich zasadniczych skutkach
dla sktadajgcego sprawozdanie, nie moze stanowi¢ naruszenia regut
konstytucyjnych. Samo dziatanie polegajgce na skarzeniu uchwaty co do zasady
zgodnej z pierwotnym oczekiwaniem skarzgcego, tylko z uwagi na wskazanie,
w istocie rzeczy drobnych uchybien, nie jest procesowo racjonalne.

Sad Najwyzszy zauwaza takze, ze skarzgcy nie ma interesu prawnego
do kwestionowania zastosowania przepiséw, ktore de facto nie wywotaty dlan
ujemnych skutkow prawnych.

W istocie rzeczy sprawozdanie jest przyjete zgodnie z wnioskiem

sktadajgcego, co rowniez z punktu widzenia logiki procesowej przesgdza o walorze



niezaskarzalnosci decyzji organu wyborczego w tym zakresie. Stad tez
przewidziana mozliwos¢ zaskarzenia jedynie przypadku, gdy dochodzi
do odrzucenia sprawozdania, wpisuje sie te logike.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 145 § 2 k.wyb., Sad Najwyzszy orzekt

jak w sentencji.



