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POSTANOWIENIE

Dnia 1 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)

SSN Joanna Lemanska

SSN Oktawian Nawrot

SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego X.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr 345/2024 z dnia 28 pazdziernika
2024 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego X. z wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 1 kwietnia 2025 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”) uchwatg nr 345/2024 z dnia 8
pazdziernika 2024 r. postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu
Wyborczego X. (dalej: ,Komitet Wyborczy”) o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach

bankowych i1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach do
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Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. z powodu naruszenia art. 129 §
1 oraz art. 132 § 1 i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst
jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408 z pézn. zm.; dalej: ,k.wyb.”).

Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie PKW nadmienita, Zze Komitet
Wyborczy przedtozyt sprawozdanie finansowe z zachowaniem okreslonego w art.
142 § 1 k.wyb. terminu, w zgodzie ze wzorem okreslonym w przepisach odrebnych
oraz ze sprawozdaniem biegtego rewidenta wybranego przez PKW. Dalej, ze
zaden z podmiotéw uprawnionych, o ktorych mowa w art. 144 § 7 k.wyb. nie zgtosit
PKW zastrzezen co do przedtozonego sprawozdania finansowego.

W dalszej czesci uchwaty PKW podniosta, ze ze sprawozdania finansowego
wynika, iz w okresie sprawozdawczym przychody Komitetu Wyborczego, w
wysokosci 10 900 zt, pochodzity z Funduszu Wyborczego Partii tworzacej tenze
komitet. Analiza dokumentéw finansowych, w tym przede wszystkim
rachunku bankowego, wykazata jednak, ze Komitet Wyborczy uzyskat przychody
w kwocie co najmniej 11 900,00 zi, ktére to, zgodnie z art. 134 § 4 k.wyb., zostaty
wptacone na jego rachunek bankowy. Nastepnie PKW wskazata, ze Komitet
Wyborczy nie wycenit i nie ujgt wsréd swoich przychodow wartosci niedozwolone;j
korzysci majgtkowej, jakg przyjgt od X., polegajgcej na administrowaniu i
prowadzeniu strony internetowej Komitetu Wyborcow, jako podstrony tej Partii,
ktérej przyjecie potwierdzit w wyjasnieniach udzielonych PKW petnomocnik
finansowy Komitetu Wyborczego. W ocenie PKW dziatania te generowaty koszty po
stronie Komitetu Wyborczego, tak samo jak utworzenie i prowadzenie podstrony
Komitetu Wyborczego.

Wskazujgc powyzsze PKW okreslita, ze cze$¢ z pozyskanych przez Komitet
Wyborczy srodkéw — w kwocie 10 900 zt pochodzita zgodnie z art. 132 § 1 k.wyb. z
Funduszu Wyborczego X. i jako taka zostata witasciwie wykazana w sprawozdaniu
finansowym. Z kolei pozostate srodki finansowe —w kwocie 1000 zt pochodzity od
oséb fizycznych, a zatem zostaty pozyskane przez Komitet Wyborczy niezgodnie z
art. 132 § 1 k.wyb. PKW nadmienita przy tym, ze Komitet Wyborczy wskazat, ze w
dniu 12 pazdziernika 2023 r. zwrdcit ww. kwote — dwie wptaty po 500,00 zt osobom

fizycznym, ktére uprzednio (30 i 31 sierpnia 2024 r.) dokonaty wptat na jego
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rachunek. Wspomniany zwrot zostat dokonany jednak z naruszeniem 30 dniowego
terminu, o ktérym mowa w art. 149 § 3 k.wyb. Co wiecej, jak podkreslita PKW, od
dnia 12 wrzesnia 2023 r. saldo rachunku Komitetu Wyborczego spadto do kwoty
390,00 zt, co zdaniem PKW oznaczato, ze srodki te zostaly pozyskane przez
Komitet Wyborczy w nielegalny sposob, gdyz niezgodnie z art. 129 § 1 k.wyb.

Z powyzszych wzgledow PKW ocenita, ze Komitet Wyborczy przyjat srodki
finansowe z naruszeniem art. 132 § 1 k.wyb. To zas implikowato odrzucenie przez
PKW sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ k.wyb.
Wskazujgc powyzsze PKW podniosta rowniez, ze zgodnie z art. 149 § 1 k.wyb.
korzysci majgtkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepiséw
k.wyb. podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli zas korzysc
majgtkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

Oceniajgc fakt przyjecia przez Komitet Wyborczy od X. korzysci majgtkowe;j
polegajgcej na utworzeniu, prowadzeniu oraz ponoszeniu kosztow utrzymania
podstrony internetowej na jej serwerze — jako niedozwolonej korzysci majgtkowe;j,
PKW staneta na stanowisku, zgodnie z ktorym Komitet Wyborczy zobowigzany byt
ujg¢ ww. korzys¢ w sprawozdaniu finansowym jako koszt dziatania Komitetu
Wyborczego.

W dalszej czesci uchwaty PKW wskazata na braki w wypetnieniu pozycji w
sprawozdaniu finansowym oraz braki w dokumentacji dotgczonej do sprawozdania
finansowego, jak i na same btedy w przedtozonym sprawozdaniu m.in. wskazujac,
iz wynika z niego, ze Komitet Wyborczy wykazat nadwyzke w kwocie 719,54 zi, tj. w
tej samej kwocie, w jakiej wynosito jego zobowigzanie niesptacone na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego, inne niz z tytutu kredytu. W oparciu o dokumentacje
uzupetniajgca, dotgczong na wezwanie PKW, wydatki lub koszty Komitetu
Wyborczego wyniosty tgcznie co najmniej 7161,20 zt, wsrdod ktorych nie ujeto
korzysci polegajgcej na utworzeniu, administrowaniu iprowadzeniu strony
internetowej Komitetu.

PKW ustalita, ze wbrew stanowisku Komitetu Wyborczego brak jest
dowodow potwierdzajgcych, ze posiada on nieuregulowane zobowigzania w kwocie

719,54 z, jakie zostatly wykazane w sprawozdaniu finansowym.
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W ocenie PKW s$wiadczyto to o ujeciu w sprawozdaniu hipotetycznych kosztow
swojej dziatalnosci, ktore to mogg ujawnic¢ sie w przysztosci, co stanowi dziatalnosc
niezgodng z prawem. Jak nastepnie wyjasnita PKW, jezeli komitet zobowigzany
zostanie do optacenia — po ziozeniu sprawozdania finansowego —
udokumentowanych kosztow zwigzanych z jego dziatalnoscig, o ktérych wczesniej
nie miat wiedzy, bedzie mu woéwczas przystugiwato prawo do ich optacenia ze
srodkow, ktére pozostaty na rachunku bankowym badz ze Srodkéw petnomocnika
finansowego, w trybie art. 130 § 1 k.wyb. Koszty te bedg mogty réwniez zostaé
optacone przez partig, ze srodkéw jej funduszu wyborczego, zgodnie z art. 130 § 3
k.wyb.

W przedtozonym sprawozdaniu finansowym, w rubryce poz. 68,
tj. odnoszacej sie do wydatkdw przyjetych i niezwréconych, z pozostatych tytutow
niewymienionych w poz. 63-66, wraz ze swiadczeniami nieodptatnymi, w tym
Swiadczeniami wymienionymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 k.wyb., Komitet Wyborczy
wykazat ,0”, jednak z dotgczonych do sprawozdania faktur wynikato, ze zakupit on
1000 sztuk druku cyfrowego oraz ze zakupit ustuge od P.. Zdaniem PKW
Swiadczyto to o rozkolportowaniu ww. drukéw przez powyzszy podmiot. Wskazujgc
powyzsze PKW zwrdcita uwage, ze w przekazanych materiatach znalazta sie
faktura wystawiona przez Poczte na kolportaz 8000 drukéw bezadresowych.
Komitet Wyborczy nie przedstawit jednak dowodéw potwierdzajgcych ich zakup lub
zamowienie. W ocenie PKW sSwiadczy to o przyjeciu przez Komitet Wyborczy
korzysci majgtkowej nie mieszczacej sie w katalogu wytgczen z art. 132 § 5 k.wyb.
W konsekwencji powyzszego PKW uznata, ze wartos¢ tychze drukéw powinna
zostac zaliczona do przychodéw Komitetu oraz do jego kosztow.

Majgc na wzgledzie m.in. to, ze fgczne srodki przyjete lub wydatkowane
przez Komitet Wyborczy niezgodnie z przepisami k.wyb., w tym korzysci majgtkowe
przyjete z naruszeniem art. 132 § 5 k.wyb., przekraczajg 1% ogodlnej kwoty
przychodéw Komitetu Wyborczego, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e, w zwigzku
z art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., PKW uznata, ze naruszenia te stanowig dodatkowg
podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Konczgc, PKW wskazata réwniez na naruszenie art. 102 § 1 k.wyb.

polegajgce na tym, ze Petnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego nie podat
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PKW informacji o adresie strony internetowej, na ktérej Komitet Wyborczy
umieszczac¢ bedzie informacje okreslone przez k.wyb. Ponadto Komitet Wyborczy
nie prowadzit swojej rachunkowosci zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dla jednostek nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej, ktore skutkowato m.in. tym, ze Komitet Wyborczy
naruszyt takze ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1
k.wyb. Wskazujgc na powyzsze uchybienia, PKW podkreslita, ze mimo iz sg one
istotne z perspektywy jawnosci finansowania kampanii wyborczych, to nie wptywaty
na rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.

Pismem z 21 listopada 2024 r. Peinomocnik Finansowy X. — t. M. (dalej:
~okarzacy”), wnidst skarge na uchwate nr 345/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej
z 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego X. z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. (dalej:
L2uchwata”) odrzucajgcej sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego. W pismie
tym Skarzacy zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie nastepujgcych przepisow
prawa materialnego:

1. art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, w zw. z art. 129 k.wyb. przez ich niewfasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze Komitet Wyborczy pozyskat lub
wydatkowat Srodki z naruszeniem przepiséw art. 129 k.wyb. lub przekroczyt
limit, o ktérym mowa w art. 135 k.wyb.;

2. art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ k.wyb. przez jego btedng wyktadnie iniewtasciwe
zastosowanie polegajgce na nieprawidtowym stwierdzeniu przez PKW, ze
doszio do przyjecia przez Komitet Wyborczy srodkéw finansowych
pochodzgcych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy;

3. art. 132 § 5 k.wyb. przez jego btedng wykfadnie i uznanie, ze doszio do
przyjecia przez Komitet Wyborczy korzysci majagtkowych o charakterze
niepienieznym z naruszeniem art. 135 § 5 k.wyb.;

4. art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, c i e k.wyb. przez jego niewlasciwe zastosowanie i
odrzucenie sprawozdania finansowego, w sytuacji gdy biegty rewident

badajgcy ww. dokument ocenit, ze nie stwierdzono naruszenia k.wyb.;
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5. art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb. przez jego niezastosowanie i nieprzyjecie
sprawozdania ze wskazaniem na uchybienia, podczas gdy uchybienia
Komitetu Wyborczego nie byly znaczace;

6. art. 144 § 3 k.wyb przez jego niezastosowanie, tj. przez niewezwanie przez
PKW Komitetu Wyborczego, w razie zaistnienia watpliwosci co do
prawidtowosci sprawozdania finansowego, do usuniecia wad sprawozdania.
Ponadto Skarzgcy wniést o przeprowadzenie dowodu z dokumentow w

postaci: (a) sprawozdania sporzgdzonego przez E. sp. z 0.0., celem wykazania
faktu prawidtowosci i zgodnosci z przepisami k.wyb. sprawozdania finansowego
oraz (b) korespondencji mailowej z dnia 12 pazdziernika 2023 r. Komitetu
Wyborczego z M. L. oraz korespondencji z PKW z dnia 29 kwietnia i 27 maja 2024
r., celem wykazania faktu organizacji sposobu komunikacji PKW z Komitetem
Wyborczym oraz uzywania przez PKW nieprawidtowej nazwy Komitetu
Wyborczego.

Uzasadniajgc ww. skarge Skarzgcy zarzucit PKW powazne watpliwosci co do
proporcjonalnosci i obiektywizmu podjetego rozstrzygniecia nadmieniajgc, ze
podniesione przez PKW zarzuty sg w znacznym stopniu nieprecyzyjne, oparte na
btednych domniemaniach i pozbawione szczegétowego uzasadnienia. Podnoszgc
powyzsze Skarzgcy wskazat na — zgtaszane w ramach wniosku dowodowego —

sprawozdanie sporzgdzone przez E. sp. z 0.0., ktore to nie stwierdzito naruszen

k.wyb.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wywiedziona w niniejszej sprawie skarga jest niezasadna.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) ustanawia zasade jawnosci finansoéw partii politycznych (art.
11 ust. 2). Konsekwencjg tego jest wprowadzenie zasad kontroli finasowania
kampanii wyborczych, ktéra odbywa sie za posrednictwem PKW na zasadach
okreslonych w k.wyb. poprzez przediozone za posrednictwem petnomocnika
finansowego komitetu wyborczego sprawozdania finansowego komitetu

wyborczego (art. 142 k.wyb. i nast.).
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Po przeprowadzeniu kontroli sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, PKW podejmuje uchwate, na podstawie ktérej moze: (a) przyjac
sprawozdanie bez zastrzezen — art. 144 § 1 pkt 1 k.wyb., (b) przyja¢ sprawozdanie
ze wskazaniem na uchybienia — art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., albo (c) sprawozdanie
odrzuci¢ — art. 144 § 1 pkt 3 oraz art. 144 § 2 k.wyb. Co jednak szczegdlnie istotne,
wystgpienie scisle okreslonych okolicznosci, o ktérych mowa w ww. przepisach,
skutkuje bezwzgledng koniecznoscig odrzucenia przez PKW sprawozdania
komitetu wyborczego, ktéra nie ma w tym zakresie zadnego pola uznaniowosci.
Zabezpiecza to komitety wyborcze przed arbitralno$cig decyzji w tym zakresie, a
PKW przed zarzutami stronniczosci. Rownie istotne jest podkreslenie, ze PKW
samodzielnie dokonuje oceny sprawozdania finansowego w tym zakresie, nie
bedgc zwigzana opinig biegtego rewidenta.

W ocenie Sgdu Najwyzszego bezpodstawny jest zarzut naruszenia art. 144 §
1 pkt 3 lit. a, w zw. z art. 129 k.wyb. Wbrew twierdzeniom Skarzgcego PKW w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, w wyczerpujgcy sposob wskazata, gdzie
stwierdzono naruszenie art. 129 k.wyb. Na stronie 6 uchwaty PKW wyjasniono, ze
wspomniane naruszenie byto spowodowane zwrotem dwoch wptat po 500,00 zt
dokonanych przez osoby fizyczne w dniach 30 oraz 31 sierpnia 2023 r., ktore
zostaty wykonane nie tylko z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 149 § 3
k.wyb., (tj. 12 pazdziernika 2023 r.), ale przede wszystkim w sytuacji, gdy od dnia
12 wrzesnia 2023 r. saldo rachunku Komitetu Wyborczego spadto do kwoty 390,00
zt, W takiej sytuacji przelewy na rzecz darczyncéw nie mogty juz stanowi¢ zwrotow,
o ktorych mowa w art. 149 § 3 k.wyb. Tym samym stanowity one nielegalne wydatki
Komitetu Wyborczego na cele niezwigzane z wyborami, a zatem naruszajgce art.
129 k.wyb.

Z powyzszych wzgledow, analogiczne wnioski nalezy odnies¢ do drugiego
zarzutu formutowanego przez Skarzgcego — naruszenia art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
k.wyb. Zgodnie z tym przepisem stwierdzenie przez PKW przyjecia przez komitet
wyborczy Srodkéw finansowych pochodzgcych z innego zrodta niz fundusz
wyborczy skutkuje bezwzglednym odrzuceniem sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Wbrew twierdzeniom Skarzgcego PKW nie posiada

uprawnien dyskrecjonalnych umozliwiajgcych kazdorazowg ocene okolicznosci
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towarzyszacych naruszeniu ww. przepisu, przede wszystkim dziatania w ramach
dobrej lub ztej woli podczas jego naruszenia. W tym zakresie bez znaczenia jest
przytaczana w uzasadnieniu niniejszego zarzutu korespondencja Rzecznika Praw
Obywatelskich z PKW, gdyz ta nie odnosita sie do okolicznosci stwierdzonych i
wykazanych w zaskarzonej uchwale PKW. W tym kontekscie nalezy ponownie
wyjasni¢, ze naruszenie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ k.wyb. PKW upatrywata w braku
mozliwosci dokonania przez Komitet Wyborcow, w dniu 12 pazdziernika 2023 r.
zwrotu wczesniej przytoczonych dwdéch darowizn pochodzgcych od oséb fizycznych.
Nalezy podkresli¢, ze juz samo to uchybienie stanowito wystarczajgcg przestanke
do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Za czesciowo zasadny uznany zostat zarzut naruszenia art. 132 § 5 k.wyb.
Zdaniem Sgdu Najwyzszego samo stworzenie podstrony internetowej w ramach
istniejgcej strony internetowej Komitetu Wyborczego co do zasady wpisuje sie w
wyjatek, o ktorym mowa w art. 132 § 5 pkt 4 k.wyb. Niemniej jednak — na co
stusznie zwrdcita uwage PKW — utrzymanie, administrowanie oraz inne czynnosci
pozwalajgce na utrzymanie domeny, a w konsekwencji na jej dalsze
funkcjonowanie na serwerze, stanowig juz korzy$¢ majgtkowg o charakterze
niepienieznym, ktore tym wyjatkiem nie sg objete. W tym kontekscie zarzut
Skarzgcego, cho¢ pozostaje czesciowo zasadny, nie wplywa na poprawnosc
0golnej oceny PKW — co do naruszenia art. 132 § 5 k.wyb. Nalezy wskazac, ze
inaczej niz twierdzi Skarzgcy, ww. przepis wprowadza generalny zakaz
przyjmowania przez komitety wyborcze korzysci majgtkowych o niepienieznym
charakterze. Jednoczesnie wprowadzono katalog wyjatkow od tejze (ogdlnej)
zasady. Katalog ten jest jednak katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze wytgcznie
enumeratywnie wymienione w jego ramach czynnosci nie bedg naruszaty ogdlnego
zakazu. Tym samym wszelka aktywnos¢ wykraczajgca poza wspomniany wyzej
katalog stanowi¢ bedzie dziatalnoS¢ naruszajgcg wprowadzony tym przepisem
generalny zakaz. Nie jest zatem tak jak twierdzi Skarzacy, iz o na PKW spoczywa
ciezar udowodnienia, iz dana aktywno$¢ stanowita dozwolony wyjgtek od
generalnego zakazu przyjmowania przez komitety wyborcze korzysci majgtkowych

0 niepienieznym charakterze.
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Powyzsze ma szczegdlne znaczenie w kontekscie zarzutu przyjecia przez
PKW domniemania sfinansowania drukow bezadresowych przez
niezidentyfikowany podmiot. Sgd Najwyzszy w petni aprobuje stanowisko PKW w
tym zakresie. To na Komitecie Wyborczym spoczywa obowigzek udokumentowania
poniesionych kosztow. Skoro zatem w sprawozdaniu finansowym, w pozycji
obejmujgcej Swiadczenia z pozostatych tytutdbw, w tym nieodptatne oraz
Swiadczenia z art. 132 § 5 i art. 133 k.wyb. Komitet Wyborczy wykazat ,0”, zas z
dotagczonych do sprawozdania faktur wynika co innego, to logiczng konsekwencijg
jest powstanie zastrzezen co do przedtozonego sprawozdania. Majgc na uwadze,
ze w przedmiotowym wypadku zastrzezenia te dotyczyly niedotgczenia do
sprawozdania faktury bgdz innego dokumentu dowodzgcego zakup 8000 drukow
bezadresowych, ktore to jednak — co zostato potwierdzone przedtozong do
sprawozdania fakturg — zostaty rozkolportowane przez Poczte [...], w petni
uzasadnia przyjecie, iz druki stanowity nieuprawniong korzy$¢ majgtkowa, ktdérg
Komitet Wyborczy pozyskat od niezidentyfikowanego podmiotu. W tym zakresie
Sad Najwyzszy w petni aprobuje stanowisko PKW, jako zgodne z brzmieniem art.
132 § 5 k.wyb.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, c i e k.wyb.
nalezy ponownie zwréci¢ uwage, ze PKW samodzielnie dokonuje ustaleh co do
rozstrzygniecia w przedmiocie przyjecia badz odrzucenia sprawozdan finansowych.
Przedtozona przez Komitet Wyborczy opinia przygotowana przez biegtego
rewidenta stanowi jedynie materiat w sprawie. Materiat ten nie posiada jednak
szczegblnego znaczenia dowodowego, ktorego obalenie wymaga np.
przeprowadzenia kontrdowodu ze strony PKW. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
wyposazenie PKW w wytgczng kompetencje do przyjecia bgdz odrzucenia
sprawozdan finansowych komitetow wyborczych jest konsekwencjg jej pozycji
ustrojowej — najwyzszego organu wyborczego (art. 157 § 1 k.wyb.). W ramach jej
realizacji PKW ma niezaprzeczalne prawo do swobodnej oceny zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego. W przeciwnym wypadku jej rola ograniczataby sie
jedynie do aprobaty badz nie opinii biegtych rewidentéw przedktadanych wraz ze
sprawozdaniami finansowymi. Z tych tez wzgledéw PKW moze zajg¢ stanowisko

odmienne od tego, jakie zostato zaprezentowane w opinii biegtego rewidenta. Jest
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to szczegodlnie wazne w sytuacji niekompletnosci lub btedéw w opinii. Podkresli¢
nalezy rowniez, ze wspomniana wyzej swobodna ocena dowodow przez PKW w
zadnym wypadku nie oznacza dowolnosci w podejmowaniu rozstrzygniecia, ktore
to kazdorazowo musi cechowa¢ wyczerpujgce uzasadnienie szczegoétowo
wyjasniajgce motywy, jakimi kierowata sie PKW w momencie podjecia
rozstrzygniecia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 grudnia 2024 r., | NSW
55/24). Z powyzszych wzgleddéw oparcie zarzutu naruszenia art. 144 § 1 pkt 3 lit. a,
c i e k.wyb. wylgcznie na odmowie oparcia sie w tym zakresie na opinii biegtego
rewidenta jest niewystarczajgce dla uznania, iz w tym zakresie w istocie doszto do
naruszenia przez PKW tychze przepiséw.

Za bezpodstawny nalezy uznac zarzut naruszenia art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb.
Wbrew stanowisku Skarzgcego z powyzszego przepisu nie mozna wywiesc jakoby
uchybienia o znikomym znaczeniu nie dawaty podstawy do odrzucenia
sprawozdania. Przepis ten jasno stanowi, ze PKW przyjmuje sprawozdanie
finansowe, wskazujgc na jego uchybienia, w sytuacji, gdy pozyskane, przyjete lub
wydatkowane z naruszeniem przepisow k.wyb. srodki finansowe nie przekraczajg 1%
0golnej kwoty przychodow komitetu wyborczego. Kluczowe sg w tym wypadku nie
kwoty, ktérych dotyczg dostrzezone uchybienia, lecz to czy ich suma nie przekracza
ww. 1% ogodlnej kwoty przychoddéw komitetu wyborczego. Jak wykazata PKW w
zaskarzonej uchwale, tgczna kwota nieprawidtowosci przekracza 1% ogolnej kwoty
przychodow Komitetu Wyborczego, to zas — mimo relatywnie niewielkich sum —
implikowato podjecie przez PKW uchwaty odrzucajgcej sprawozdanie. Z tych
réowniez wzgleddéw brak jest podstaw do twierdzenia, aby w tym zakresie doszto do
naruszenia przez PKW art. 144 § 1 pkt 2 k.wyb., co tez czyni niniejszy zarzut
bezpodstawnym.

Odnoszgc sie do ostatniego z zarzutow — naruszenia art. 144 § 3 k.wyb.,
nalezy zwréci¢é uwage, ze decyzja o jego zastosowaniu nalezy do wytgcznej
kompetencji PKW. Innymi stowy, to PKW decyduje o tym, czy wezwacC komitet
wyborczy do usuniecia wad w sprawozdaniu lub udzieleniu stosownych wyjasnien
w okreslonym terminie. Tym samym opierajgc skarge na naruszeniu art. 144 § 3
k.wyb. Skarzacy powinien uprawdopodobni¢, ze odmowa zastosowania ww.

przepisu miata realny wptyw na zaskarzone rozstrzygniecie. Ponadto, ze
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ewentualne wady w sprawozdaniu lub wyjasnienia w danej sprawie faktycznie
wpltywatyby na ostateczne rozstrzygniecie PKW w tym zakresie, a takze, ze ich
ztozenie byto dopuszczalne wzgledem uprzednio ztozonych dokumentéow —
materiatdw w sprawie. Brak powotania sie na ww. okolicznosci w uzasadnieniu
zarzutu naruszenia art. 144 § 3 k.wyb. faktycznie uniemozliwia Sgdowi
Najwyzszemu jego zweryfikowanie.

Przedktadajgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad Najwyzszy nie
znalazt podstaw uprawdopodabniajgcych, iz ewentualne wezwanie Komitetu
Wyborczego do usunigcia wad w sprawozdaniu bgdz udzieleniu w okreslonym
terminie wyjasnien mogtoby wptywac¢ na kierunek uchwaty PKW. W tym zakresie
podnies¢ nalezy, ze zastrzezenia PKW wynikaty z informacji zawartych w
sprawozdaniu, ktére nie pokrywaty sie z materialem dowodowym w sprawie. Nie
chodzito zatem wytgcznie o braki w materiale dowodowym, ktére mozliwe bytyby do
konwalidacji np. poprzez ich dostanie, ale przede wszystkim o niewskazanie w
poszczegolnych rubrykach sprawozdania przychoddw i kosztow Komitetu
Wyborczego, co potwierdzaty dokumenty dotgczone do sprawozdania. Innymi
stowy zastrzezenia budzity informacje, czy tez ich braki, jakie =zostaty
zaprezentowane w sprawozdaniu. Niekompletno$¢ dokumentéw don dotgczonych,
w tym wypadku, jedynie potwierdzata te =zastrzezenia. Okolicznos¢ ta jest
determinujgca dla odrzucenia zarzutu naruszenia art. 144 § 3 k.wyb. Nalezy
podkresli¢, ze przepis ten nie moze byc¢ interpretowany jako mozliwos¢ zmian w —
uprzednio ztozonym — sprawozdaniu finansowym bgdz przeprowadzenie na nowo
materiatu dowodowego w znacznej czesci. Czynitoby to bezpodstawnym obowigzek
przedtozenia wraz ze sprawozdaniem finansowym opinii sporzgdzonej przez
biegtego rewidenta (art. 142 § 2 k.wyb.), ktéra to w tym wypadku utracitaby
jakakolwiek wartos§¢ dowodowa, gdyz odnositaby sie do de facto innego
sprawozdania oraz innych dokumentow don dotgczonych. Z powyzszych wzgledéw
zarzut naruszenia art. 144 § 3 k.wyb. nalezato uzna¢ za bezpodstawny.

Z powyzszych wzgleddéw Sad Najwyzszy postanowit jak w sentenciji.
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