| NSW 58/23

POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Maria Szczepaniec

SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi D.M. - osoby upowaznionej przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw
na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z 25 wrzesnia 2023 r. zawarte
w uchwale nr [...] w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r,

z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 28 wrzesnia 2023 r.,

odrzuca skarge.

[ms]

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 25 wrzes$nia 2023 r., zawartym w Uchwale nr [...],
Panstwowa Komisja Wyborcza pozostawita bez rozpoznania odwotanie Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw, ztozone 22 wrzesnia 2023 r.
przez osobe zgtaszajgcg liste, od uchwaty Nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej
w W. z 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr [...]1. z 15 wrzesnia

2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego pod
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nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

W uzasadnieniu uchwaty nr [...] Panstwowa Komisja Wyborcza
(dalej ,PKW”) wyjasnita, ze 20 wrzesnia 2023 r. Okregowa Komisja Wyborcza w W.,
uchwatg Nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w W. z 20 wrzesnia 2023 r. w
sprawie uchylenia uchwaty nr [...]1.z 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy
rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy
Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw w okregu wyborczym nr [...] w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
uchylita uchwate nr [...]1. z powodu wydania jej przedwczesnie.

PKW stwierdzita, ze przepisy ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy, (dalej zamiennie ,k.wyb.” lub Kodeks wyborczy) nie przewidujg
mozliwosci wniesienia odwotania od uchwaty okregowej komisji wyborczej
uchylajgcej swoje wczesniejsze rozstrzygniecie. Jak wynika z art. 218 § 2
Kodeksu wyborczego odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje
od uchwaly okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postow.

Jednoczesnie PKW podkreslita, ze wuchylenie uchwaty nr [...]1.
przez Okregowg Komisje Wyborczg w W. stanowi korzystne rozstrzygniecie dla
skarzgcego Komitetu i spetnia jego zgdanie, gdyz wnosit on o to w odwotaniu od
powotanej uchwaty ztozonym Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 20 wrzesnia
2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata ponadto, ze po dokonaniu analizy
uchwaty nr [...] nie dostrzegta zastrzezen, w przeciwnym wypadku dziatajgc w
trybie nadzoru dokonataby jej uchylenia.

Z powyzszych wzgledow PKW ocenita odwotanie jako bezprzedmiotowe.

Skargg z 27 wrzesnia 2023 r. osoba upowazniona przez petnomocnika
wyborczego zaskarzyta postanowienie = Panstwowej Komisji  Wyborczej
z 25 wrzeénia 2023 r., zawarte w uchwale PKW nr [...], sygn. akt: [...] w sprawie
odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych

na dzien 15 pazdziernika 2023 r., w catosci, zarzucajgc:
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l. naruszenie art. 160 § 4 k.wyb. w zw. z art. 218 § 3 k.wyb. w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1
oraz § 16 pkt 1 lit b. zatgcznika do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej
(M. P. Nr 26, poz. 286, z 2012 r. poz. 38, z 2015, poz. 1295, z 2016 r. poz. 600,
z 2018 r. poz. 122, 530 i 653, z 2019 r. poz. 390 oraz z 2020 r. poz. 27), poprzez
ich niezastosowanie skutkujgce podaniem do publicznej wiadomosci tresci pozorne;j
uchwaty PKW (zawierajgcej zaskarzone pozorne postanowienie), ktéra nie zostata
podpisana przez cztonkow PKW i nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym jako
wazne i skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, stanowi¢ moze
w najlepszym wypadku jedynie projekt uchwaty, ktéra w znaczeniu prawnym
jest uchwatg non est, podobnie jak postanowienie w niej zawatrte.

W dalszej kolejnosci, na wypadek nieuwzglednienia powyzszego zarzutu,
Skarzacy podnidst nastepujgce zarzuty:
Il. naruszenie art. 210 § 1 k.wyb. w zw. z art. 210 § 2 k.wyb. poprzez ich btedng
wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze Komitet Wyborczy skfadajgc oswiadczenie
0 zgtoszeniu listy kandydatéw bez poparcia zgtoszenia podpisami wyborcow
(na podstawie art. 210 § 2 k.wyb.) dokonat skutecznego i waznego zgtoszenia listy
kandydatow w danym okregu w sytuacji, gdy w tym samym okregu wyborczym
Komitet Wyborczy ztozyt uprzednio zgtoszenie listy kandydatéw popierajgc to
zgtoszenie podpisami poparcia (w trybie art. 210 § 1 k.wyb.), podczas gdy
stosujgc prawidtowg wyktadnie wskazanych przepiséw, zgodnie ze stanowiskiem
wyrazanym w orzeczeniach Sadu Najwyzszego — w takiej konfiguracji
chronologicznej i faktycznej ztozenie dwoch zgtoszen list w oparciu o rézng
podstawe prawng (art. 210 § 1 — z podpisami, art. 210 § 2 — bez podpiséw) —
powinno prowadzi¢ do stwierdzenia bezskutecznosci zgtoszenia listy kandydatéw
w trybie art. 210 § 2 k.wyb.;
[1I. naruszenie art. 160 § 4 kwyb. w zw. z § 8, § 10 ust. 3 w zw. z § 11 lit. d
Zatgcznika nr 1 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia
2023 r. — Regulamin Okregowych Komisji Wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyborédw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz Referendum Ogdlnokrajowego zarzgdzonych
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na dzien 15 pazdziernika 2023 r., poprzez brak dokonania przez PKW oceny
skutecznosci podjecia przez OKW uchwaty zawierajgcej zaskarzone odwotaniem
postanowienie, w sytuacji gdy pod uchwatg znajdujg sie jedynie podpisy
poszczegolnych cztonkow OKW, ktére nie pozwalajg w sposéb pewny
dla obywatela stwierdzi¢, ktorzy z czlonkbw OKW =zagtosowali za podjeciem
stosownej uchwaty (zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu OKW gtosowanie jest jawne),
a ktorzy z nich byli podjeciu tej uchwaty przeciwni;
IV.  naruszenie art. 153 § 1 oraz 1la k.wyb. w zw. z art. 165 § 5 k.wyb. w zw.
z art. 170 § 1i 6 k.wyb. poprzez ich niezastosowanie przez PKW i brak nalezytego
rozwazenia, iz sktad Okregowej Komisji Wyborczej w W. jest sprzeczny
z przepisami Kodeksu wyborczego, gdyz w sktadzie OKW w W. znajduje sie
Komisarz wyborczy petnigcy funkcje Zastepcy przewodniczgcego, podczas gdy
przepisy Kodeksu wyborczego dopuszczajg petnienie przez Komisarza wyborczego
wytgcznie funkcji Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborcze, a wiec
wszystkie podjete przez OKW w W. uchwaty sg dotkniete sankcjg bezwzglednej
niewaznosci i nie wystepujg w obrocie prawnym;
V. naruszenie zasady powagi rzeczy osgdzonej poprzez wydanie przez OKW
w W. w dniu 20 wrzesnia 2023 uchwaty nr [...] majgcg bezprawny charakter
samouchylenia witasnej uchwaty, pomimo ze Sgd Najwyzszy rozpatrujgc odwotanie
od uchwaty PKW w tej sprawie, orzeczeniem z dnia 25 wrzesnia 2023 w sprawie |
NSW 44/23 lub | NSW 45/23 uznat skarge zasadng i nakazat ponowne rozpoznanie;
VI.  naruszenie art. 218 § 4 k.wyb. poprzez jego niezastosowanie przez PKW
w sytuacji, gdy przepis ten znajduje bezwzglednie zastosowanie, wobec oczywistej
zasadnosci odwotania Skarzgcego od postanowienia zawartego w uchwale OKW
odmawiajgcej Skarzgcemu rejestracji listy w oparciu o oswiadczenie z art. 210 § 2
k.wyb. w momencie, w ktérym wedle powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa oraz zgodnie z wykfadnig przepiséw art. 210 § 1 k.wyb. w zw. z art. 210 § 2
k.wyb. poczyniong przez Sad Najwyzszy — oswiadczenie to, jako zalezne od
spetnienia niedopuszczalnego warunku powinno zostaé¢ uznane za bezskuteczne.
W oparciu o powyzsze zarzuty Skarzgcy wniost na podstawie art. 218 § 4
k.wyb. 0 uznanie skargi za zasadng w cato$ci i zobowigzanie Okregowej Komisji

Wyborczej w W. (okreg wyborczy nr [...]) do zarejestrowania listy kandydatow
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komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Skarga podlegata odrzuceniu.

Zasady i tryb organizacji wyboréw parlamentarnych reguluje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
oraz ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.

Stosownie do art. 218 § 3 w zw. z § 1 oraz § 2 k.wyb. na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odwotania od uchwaty okregowej
komisji wyborczej] w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéw na postéw
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty
podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sgadu Najwyzszego w przypadku
skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiednie zastosowanie
do jej rozpatrzenia majg przepisy o skardze kasacyjnej (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 16 kwietnia 2019 r., | NSW 2/19; 12 wrzesnia 2019 r.,
| NSW 70/19). Stosownie za$ do art. 398¢ § 2 k.p.c., sgd drugiej instancji odrzuca
skarge kasacyjng wniesiong po uptywie terminu, skarge niespetniajgcg wymagan
okreslonych w art. 3984 § 1, nieoptacong oraz skarge, ktorej brakéw nie usunieto
w terminie lub z innych przyczyn niedopuszczalng. Jak stanowi § 3 przytoczonego
przepisu, Sad Najwyzszy odrzuca skarge kasacyjng, ktora podlegata odrzuceniu
przez sad drugiej instancji, albo zwraca jg temu sgdowi w celu usuniecia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze w przedmiotowej sprawie
skarga wniesiona zostata na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
z 25 wrzesnia 2023 r. zawarte w uchwale nr [...] w przedmiocie rozpoznania
odwotania od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w W. nr [...] z 20 wrze$nia
2023 r., uchylajgcej pierwotng uchwate tej okregowej komisji wyborczej, nr [...]1. z
15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow w okregu

wyborczym nr [...]. Zaskarzone zostato zatem nie postanowienie Panstwowej
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Komisji Wyborczej w przedmiocie odwotania od uchwaty okregowej komisji
wyborczej w sprawie odmowy rejestraciji listy kandydatow na postéw, jak stanowi art.
218§ 3wzw.z§ 11§ 2 k.wyb., ale postanowienie PKW w przedmiocie odwotania
od uchwaty uchylajgcej uchwate okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy
rejestracji listy kandydatow.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze Skarzacy miat prawo zaskarzenia zarowno
postanowienia okregowej komisji wyborczej o odmowie rejestracji, jak i w dalszej
kolejnosci postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odwotania
od uchwaty okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postéw i ze swego prawa skorzystat, sktadajgc na podstawie
art. 218 § 2 k.wyb. odwotanie od postanowienia Okregowej Komisji Wyborczej w W.
z 15 wrzesénia 2023 r. zawartego w uchwale nr [...]1. w sprawie odmowy rejestracji
listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika, a
nastepnie sktadajgc na podstawie art. 218 § 3 k.wyb. skarge na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej z 20 wrzesnia 2023 r. zawarte w uchwale nr [...]2.
w sprawie odwotania od uchwaty nr [...]1. Okregowej Komisji Wyborczej w W. z
dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Skoro za$ w niniejszej sprawie  przedmiotem  zaskarzenia
jest postanowienie zawarte w uchwale PKW majgcej za przedmiot odwotanie
od uchwaty okregowej komisji wyborczej uchylajgcej uprzednig uchwate tej komisji
o odmowie rejestracji listy kandydatow, to przyjgé nalezy, ze przedmiotem skargi
jest rozstrzygniecie dla Skarzgcego korzystne. Podkreslenia wymaga tu,
ze uwzglednienie odwotfania od uchwaty okregowej komisji wyborczej nr [...]
nie prowadzitoby do nakazania rejestracji listy kandydatow (jak zdaje sie
twierdzi¢ Skarzacy). Ewentualne zakwestionowanie prawidtowosci uchwaty
okregowej komisji wyborczej nr [...] prowadzitoby do przywrdcenia stanu sprzed jej

powziecia, tj. obowigzywataby uchwata nr [...]1. odmawiajgca rejestracji listy.
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Uchylenie uchwaty nr [...]1. oznaczato zas koniecznos¢ ponownego rozstrzygniecia
w przedmiocie wniosku o rejestracje listy, a tym samym niewatpliwie byto
dla Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow korzystne.

Co wiecej — wedlug stanu na dzien orzekania — takie ponowne
rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku Komitetu Wyborczego Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow o rejestracje listy kandydatow w okregu nr [...] zawarte
zostato w uchwale okregowej komisji wyborczej nr [...]4. z 21 wrzes$nia 2023 r.
Skarzgcy wnidst odwotanie od tejze uchwalty, ktére zostato oddalone uchwatg PKW
nr [...]3. z dnia 25 wrzesnia 2023 r., a skarga na przedmiotowg uchwate PKW
zostata oddalona postanowieniem Sadu Najwyzszego z 27 wrzesnia 2023 r.,
| NSW 61/23. Skarzgcy w peini skorzystat zatem 2z prawa zaskarzenia
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odwofania
od uchwaly okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatéw na postéw w okregu wyborczym nr [...].

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego zas jedng
z przestanek dopuszczalnosci srodka zaskarzenia jest interes prawny
w zaskarzeniu. Dla jego powstania konieczne jest istnienie stanu pokrzywdzenia
orzeczeniem (gravamen), ktéry wystepuje, gdy zaskarzone orzeczenie narusza
interesy skarzgcego. Brak interesu prawnego w zaskarzeniu powoduje odrzucenie
skargi kasacyjnej jako niedopuszczalnej na podstawie art. 3985 § 2 i 3 k.p.c.
(zob. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 kwietnia 2021 r., | CSK 484/20).

Majgc na uwadze powyzsze przyjgc¢ nalezy, ze w realiach niniejszej sprawy
Skarzgcy nie posiada interesu prawnego w zaskarzeniu postanowienia zawartego
w uchwale PKW nr [...], a tym samym skarga podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna na podstawie art. 3986 § 2i 3 k.p.c. w zw. z art. 218 § 3 k.wyb.

Tym samym zarowno ze wzgledu na przedmiot rozstrzygniecia
ujetego w postanowieniu Okregowej Komisji Wyborczej w W. nr [...] oraz w
postanowieniu PKW zawartym w uchwale nr [...], ktéry nie zostat ujety w art. 218
k.wyb. jako zaskarzalny, jak i z uwagi na brak interesu prawnego Skarzgcego w
kwestionowaniu postanowienia o uchyleniu uprzedniej uchwatly odmawiajgcej
rejestracji listy kandydatow, skarge na uchwate PKW nalezato uznaé za

niedopuszczalng.
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Z tych wzgledow skarga podlegata odrzuceniu.
[AW]

[at]



