| NSW 56/24

POSTANOWIENIE

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Elzbieta Karska (sprawozdawca)

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Pakt Senat Dla Obywateli na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej nr 353/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w
sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Pakt Senat Dla
Obywateli z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023r. po
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 14 stycznia 2025 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW?”) dziatajgc na podstawie art. 144
§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2023, poz. 2408
oraz 2024, poz. 721; dalej: ,k.wyb.”) uchwatg nr 353/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Pakt Senat Dla

Obywateli z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
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Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Pakt Senat
Dla Obywateli o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w ww. wyborach, z powodu dokonania czynnosci
skutkujgcej zmniejszeniem wartosci zobowigzan Komitetu przez inng osobe niz
dozwolone w przepisach Kodeksu wyborczego.

Uzasadniajgc podjetg uchwate PKW wskazata, ze Komitet Wyborczy Pakt
Senat Dla Obywateli wykazat w sprawozdaniu finansowym, ze pozyskat przychody
w wysokosci 65 450,35 zt.

PKW zakwestionowata przychod Komitetu bedgcy nastepstwem umorzenia
przez Bank S.A. w W. debetu na rachunku bankowym prowadzonym dla Komitetu
w wysokosci 24,01 zt przy zamknieciu tego rachunku. Umorzenie debetu oznacza —
w ocenie PKW — Ze bank dokonat czynnosci skutkujgcej zmniejszeniem wartosci
zobowigzan Komitetu, o ktérym stanowi art. 144 § 2 k.wyb.

PKW wyjasnita, ze dokonanie czynnosci skutkujgcej zmniejszeniem wartosci
zobowigzan komitetu przez inng osobe anizeli obywatel polski majgcy miejsce
statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi bezwzgledng
przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu. Regulacja ta
zobowigzuje Panstwowg Komisje Wyborczg do odrzucenia sprawozdania Komitetu,
nie pozostawiajgc zadnego marginesu na ocene. PKW podkreslita, Zze
potwierdzenie dokonywania czynnos$ci skutkujgcej zmniejszeniem zobowigzan
komitetu przez nieuprawniony podmiot jest réwnoznaczne z odrzuceniem
sprawozdania finansowego Komitetu, bez wzgledu na kwote tego pomniejszenia.

Petnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego Pakt Senat Dla Obywateli —
M. K. skargg z dnia 13 listopada 2024 r., ktéra wptyneta do Sgdu Najwyzszego 19
listopada 2024 r. wniést o uchylenie uchwaty PKW nr 353/2024 oraz o
zatwierdzenie sprawozdania finansowego Komitetu Pakt Senat Dla Obywateli z
siedzibg w K..

W uzasadnieniu skargi petnomocnik Komitetu podnidést w pierwszej
kolejnodci, ze w trakcie badania sprawozdania PKW nie kierowata do Komitetu

zapytan o wyjasnienie kwestii umorzenia debetu na rachunku bankowym, choc¢
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skierowata kilka innych prosb o wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych sprawozdania,
a nastepnie wyjasnit, ze Bank bezpodstawnie naliczyt optaty za prowadzenie
rachunku, ktére pozniej zgodnie z umowg prowadzenia rachunkéw bankowych dla
Komitetdw Wyborczych, po zlozonej reklamacji przy zamykaniu rachunku
bankowego umorzyt, co potwierdza tres¢ zatgczonych pism Banku z 14 grudnia
2023 r. oraz z 8 listopada 2024 r. W konkluzji skargi petnomocnik wniost o przyjecie

sprawozdania finansowego w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wywiedziona w niniejszej sprawie skarga nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

Kontrola finasowania kampanii wyborczych uregulowana zostata w rozdziale
15 dziatu 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy zatytutowanym
,Finansowanie kampanii wyborczej’. Stosownie do art. 142 § 1 k.wyb. kontrola ta
odbywa sie za posrednictwem przedktadanego Panstwowej Komisji Wyborczej
przez petnomocnika finansowego komitetu wyborczego sprawozdania finansowego,
ktore obejmuje przychody, wydatki oraz zobowigzania finansowe komitetu
wyborczego, w tym informacje o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania (art. 142 § 1 k.wyb.). PKW, po przeprowadzeniu kontroli sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, moze przyjgé sprawozdanie bez zastrzezen (art.
144 § 1 pkt 1 k.wyb.), przyja¢ sprawozdanie ze wskazaniem na uchybienia, w
szczegolnosci w przypadku gdy pozyskane, przyjete lub wydatkowane =z
naruszeniem przepisow, o ktéorych mowa w pkt 3 lit. a, d i e srodki finansowe nie
przekraczajg 1% ogolnej kwoty przychoddéw komitetu wyborczego (art. 144 § 1 pkt 2
k.wyb.) albo odrzuci¢ sprawozdanie (art. 144 § 1 pkt 3 i art. 144 § 2 k.wyb.).

Stosownie do art. 144 § 1 pkt 3) k.wyb. organ wyborczy odrzuca
sprawozdanie w przypadku stwierdzenia: (a) pozyskania lub wydatkowania
Srodkow komitetu wyborczego z naruszeniem przepisow art. 129 albo limitu,
o ktérym mowa w art. 135, (b) przeprowadzania zbioérek publicznych wbrew zakazowi,
o ktéorym mowa w art. 131 § 2, c¢) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej
albo koalicyjny komitet wyborczy srodkéw finansowych pochodzgcych z innego

zrédta niz Fundusz Wyborczy, (d) przyjecia przez komitet wyborczy wyborcow albo
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komitet wyborczy organizacji korzysci majgtkowych z naruszeniem przepiséw art.
132 § 3-6, (e) przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny
komitet wyborczy korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym z
naruszeniem przepisu art. 132 § 5.

Zgodnie zas z art. 144 § 2 k.wyb. odrzucenie sprawozdania finansowego
nastepuje rowniez w przypadku poreczenia kredytu z naruszeniem przepisow art.
132 § 6, a takze dokonania czynnosci skutkujgcej zmniejszeniem wartosci
zobowigzan komitetu przez inng osobe anizeli wymieniona w art. 132 § 6 (obywatel
polski majgcy miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej)
lub dokonanej z naruszeniem limitu wptat, o ktérym mowa w art. 134 § 2 k.wyb.
(15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w dniu
poprzedzajgcym dzien ogtoszenia aktu o zarzgdzeniu wyborow).

Stosownie do art. 144 § 3 k.wyb. w razie zaistnienia watpliwosci co do
prawidtowosci sprawozdania finansowego wiasciwy organ wyborczy wzywa komitet
wyborczy do usuniecia wad sprawozdania lub udzielenia wyjasnien w okreslonym
terminie. Organ wyborczy, badajgc sprawozdanie finansowe, moze takze zlecaé
sporzadzenie ekspertyz lub opinii (art. 144 § 4 k.wyb.).

W realiach rozpoznawanej sprawy PKW odrzucita sprawozdanie finansowe
Komitetu Wyborczego Pakt Senat Dla Obywateli z uwagi na dokonanie przez Bank
umorzenia debetu na rachunku bankowym prowadzonym dla Komitetu w wysokosci
24,01 zt, co Komisja zakwalifikowata jako dokonanie czynnosci skutkujgcej
zmniejszeniem wartosci zobowigzan komitetu przez osobe niebedgca obywatelem
polskim majgcym miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

Stosownie do art. 145 § 1 k.wyb. w przypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg
petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge
na postanowienie Panhstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania. Sgd Najwyzszy rozpatruje skarge i wydaje w tej sprawie orzeczenie
w terminie 60 dni od dnia doreczenia skargi. Orzeczenie dorecza sie

petnomocnikowi finansowemu i Panstwowej Komisji Wyborczej. Rozpatrzenie
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skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w skiadzie siedmiu sedzidw, w
postepowaniu nieprocesowym. Od orzeczenia Sgdu Najwyzszego nie przystuguje
srodek prawny (art. 145 § 2-4 k.wyb.).

W przypadku skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej,
przybierajgce forme uchwaty, odpowiednie zastosowanie do jej rozpoznania majg
przepisy o skardze kasacyjnej, uregulowanej w Dziale Va Tytutu VI Ksiegi pierwsze;j
Kodeksu postepowania cywilnego — art. 398-398%!. Powyzsze oznacza zatem, ze
zarowno skarga na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej, jak rowniez skarga
kasacyjna powinny odpowiada¢ podobnym wymogom formalnym.

Zgodnie z art. 398* § 1 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawierac:
oznhaczenie orzeczenia, od ktdérego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono
zaskarzone w catosci czy w czesci (pkt 1); przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienie (pkt 2); oraz wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiane orzeczenia z
oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia i zmiany (pkt 3). Stosownie do § 2
przytoczonego przepisu, oprécz wymagan przewidzianych w § 1, skarga kasacyjna
powinna zawieraé wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Ponadto skarga kasacyjna powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla
pisma procesowego, a w sprawach o prawa majgtkowe powinna zawiera¢ réwniez
oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Przenoszac tres¢ powyzszego przepisu na grunt postepowania, ktérego
przedmiotem jest skarga na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej, aby
spetniata ona warunki konieczne dla jej merytorycznego rozpoznania, musi
zawieraC: oznaczenie zaskarzonej uchwaty (tj. wskazanie uchwaty PKW poprzez
wymienienie jej numeru, daty wydania oraz tytutu nadanego przez PKW); zarzuty
oraz ich uzasadnienie, a wiec wymienienie poszczegolnych przepiséw prawa
ktérym uchybiono wraz ze wskazaniem w jaki sposdb doszto do ich naruszenia — art.
3984 § 1 pkt 2 k.p.c.; a takze wniosek, odpowiadajgcy mozliwym rozstrzygnieciom
Sgdu Najwyzszego. Z uwagi na publicznoprawny charakter skargi oraz
postepowania przed Sadem Najwyzszym, majgc tez na wzgledzie wprost
dopuszczalng zaskarzalnos¢ uchwaty PKW, skarga nie musi zawiera¢ wniosku o jej
przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienia. Musi natomiast zawiera¢ wszystkie

wymogi formalne przewidziane dla pisma procesowego.
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W rozpoznawanej sprawie petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego
Pakt Senat Dla Obywateli wniost skarge na postanowienie PKW o odrzuceniu
sprawozdania finansowego Komitetu. W tresci pisma nie sformutowat jednak
zadnych zarzutow przeciwko tresci postanowienia, ograniczajgc sie wytgcznie do
préby wyjasnienia kwestii nieprawidlowego naliczenia przez Bank opfat za
prowadzenie rachunku dla Komitetu. Trzeba przy tym zaznaczy¢, Zze nalezycie
skonstruowany zarzut winien wskazywac¢ konkretny, naruszony przepis,
wymieniajgc oznaczong konkretnie jednostke redakcyjng, jak rowniez wskazywac
na czym polegato naruszenie tego konkretnie wskazanego przepisu oraz
wskazywag, jak nalezato w tej sprawie przepis ten zastosowac lub z jakich przyczyn
przepis zostat zastosowany btednie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 15
wrzesnia 2023 r., | NSW 21/23; 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 32/23). Sposob
zredagowania skargi ztozonej w niniejszej sprawie nie spetnia wymienionych
kryteriow. Skarzgcy nie wskazuje na konkretny przepis, ktéry miat zosta¢ naruszony
przez PKW, ani tez nie wyjasnia, na czym naruszenie to ma polega¢. Zwigzanie
Sadu Najwyzszego granicami zarzutdw uniemozliwia zastepowanie strony w
wyborze i okresleniu przepiséw, jakie miaty zosta¢ zdaniem skarzgcego naruszone.
Nadto, niepoprawnie sformutowany Ilub niepetny zarzut w zasadzie wylgcza
mozliwos¢ dokonania jego kontroli (postanowienie Sadu Najwyzszego z 15
wrzesnia 2023 r., | NSW 21/23).

Wobec powyzszego — w sytuacji niesformutowania zarzutow przeciwko

tresci rozstrzygniecia — Sgd Najwyzszy skarge oddalit.

[SOP]
[r.g.]



