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POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi M.M. — osoby upowaznionej przez petnomocnika Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw

na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z 25 wrzesnia 2023 r. zawarte w
uchwale nr 217/23 w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

[ms]

UZASADNIENIE

Pismem z 27 wrze$nia 2023 r. M. M. (dalej: skarzgcy) — osoba upowazniona
przez petnomocnika Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw
(dalej: ,Komitet”) zaskarzyt postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej:
LPKW?”) z 25 wrzeénia 2023 r., zawarte w uchwale PKW nr217/2023, sygn. akt [...]
(btednie w piSmie Skarzgcego: [...]1) z 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie odwotania
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...] wwyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych
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na 15 pazdziernika 2023 r. i wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia w
catosci.

Skarzgcy zarzucit zaskarzonemu postanowieniu:

I. naruszenie art. 160 § 4 k.wyb. w zw. z art. 218 § 3 k.wyb. w zw. z § 4 ust. 1
pkt 1 oraz § 16 pkt 1 lit b. zatacznika do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M. P.
Nr 26, poz. 286, z 2012 r. poz. 38, z 2015, poz. 1295, z 2016 r. poz. 600, z 2018 r.
poz. 122, 530 i 653, z 2019 r. poz. 390 oraz z 2020 r. poz. 27), poprzez ich
niezastosowanie skutkujgce podaniem do publicznej wiadomosci tresci pozornej
uchwaty PKW (zawierajgcej zaskarzone pozorne postanowienie), ktéra nie zostata
podpisana przez cztonkow PKW i nie moze funkcjonowacé w obrocie prawnym jako
wazne i skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany do publicznej
wiadomosci na  stronie internetowej Panstwowej Komisji  Wyborczej
(https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/statics/PKW_UCHWALY/uploaded_files/[...].p
df) stanowi¢ moze w najlepszym wypadku jedynie projekt uchwaty, ktéra w
znaczeniu prawnym jest uchwatg non est, podobnie jak postanowienie w nigj
zawarte. Zaskarzone postanowienie nie moze funkcjonowac¢ w obrocie prawnym.
Majgc na uwadze, iz termin zaskarzenia postanowienia wydanego w formie
uchwaty biegnie, zgodnie z art. 218 § 3 k.wyb. - od dnia jego podania do publicznej
wiadomosci, a skoro zaskarzane postanowienie nigdy nie zostato podpisane i nigdy
nie istniato - nie moze by¢ uznane za wazny, skuteczny i wigzgcy dla Skarzgcego
przejaw dziatalnosci PKW;

- na wypadek nieuwzglednienia powyzszego zarzutu skarzgcy zarzucit:

[I. naruszenie art. 210 § 1 k.wyb. w zw. z art. 210 § 2 k.wyb. poprzez ich
btedng wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze Komitet Wyborczy skfadajgc
oswiadczenie o zgtoszeniu listy kandydatéw bez poparcia zgtoszenia podpisami
wyborcéw (na podstawie art. 210 § 2 k.wyb.) dokonat skutecznego i waznego
zgtoszenia listy kandydatéw w danym okregu w sytuacji, gdy w tym samym Okregu
wyborczym Komitet Wyborczy ztozyt uprzednio zgtoszenie listy kandydatow
popierajgc to zgtoszenie podpisami poparcia (w trybie art. 210 § 1 k.wyb.). Stosujgc
prawidlowg wykfadnie wskazanych przepiséw, zgodnie ze stanowiskiem

wyrazanym Ww orzeczeniach Sadu Najwyzszego - w takie] konfiguracji
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chronologicznej i faktycznej ztozenie dwoch zgtoszen list w oparciu o rézng
podstawe prawng (art. 210 § 1 k.wyb. - z podpisami, art. 210 § 2 k.wyb. - bez
podpiséw) - powinno prowadzi¢ do stwierdzenia bezskutecznosci zgtoszenia listy
kandydatow w trybie art. 210 § 2 k.wyb. Kodeks Wyborczy kreuje dwa alternatywne
tryby zgtoszenia i nie przewiduje, aby zgtoszenie listy kandydatéw w oparciu o
oswiadczenie art. 210 § 2 k.wyb. mogto byt ztozone pod warunkiem stwierdzenia
braku przedtozenia przez Komitet wyborczy 5000 prawidtowych podpiséw poparcia.
Wydajgc zaskarzone postanowienie PKW nie dos¢ wnikliwie rozwazyta
bezwzgledng wadliwos$¢ postanowienia OKW w tym zakresie, pomimo, iz podstawe
odmowy rejestracji listy kandydatow przez OKW stanowit wyraznie art. 210 § 2
k.wyb. i niespetnienie okreslonego w nim wymogu, gdyby natomiast PKW
prawidtowo uznata bezskutecznos¢ tego oswiadczenia i wynikajgcg z tego
wadliwos¢ postanowienia OKW - powinna uwzgledni¢ zarzuty wniesionego
odwotania oraz sformutowany w oparciu o te zarzuty jedyny dopuszczalny wniosek,
stanowigcy powielenie tresci przepisu art. 218 § 4 k.wyb,;

lll. naruszenie art. 160 § 4 k.wyb. wzw.z§8,§10ust. 3wzw.z§ 11lit. d
Zatgcznika nr 1 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia
2023r. - Regulamin Okregowych Komisji Wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogdlnokrajowego zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r., poprzez brak dokonania przez PKW oceny skutecznosci
podjecia przez OKW uchwaty zawierajgcej zaskarzone odwotaniem postanowienie,
w sytuaciji, gdy pod uchwatg znajdujg sie jedynie podpisy poszczegoélnych cztonkéw
OKW, ktére nie pozwalajg w sposéb pewny dla obywatela stwierdzi¢, kitorzy z
cztonkow OKW zagtosowali za podjeciem stosownej uchwaty (zgodnie z § 8 ust. 1
Regulaminu gtosowanie jest jawne), a ktorzy z nich byli podjeciu tej uchwaty
przeciwni. W zwigzku z faktem, iz do publicznej wiadomosci wraz z tekstem uchwaty
OKW nie podano protokotu, z ktérego wynikat przebieg jawnego gtosowania nad
uchwatg, brak jest podstaw do stwierdzenia skutecznosci jej podjecia.
Nieopublikowanie przez OKW protokotu gtosowania, wykazujgcego rozktad gtoséw
poszczegdlnych cztonkdw, ktorzy ztozyli podpisy pod uchwatg godzi bezposrednio

w zasade, iz glosowania OKW sg jawne, a w konsekwencji prowadzi do utajnienia
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stanowisk poszczegolnych gtosujgcych w przedmiocie zasadnosci zapadtego
postanowienia;

IV. naruszenie art. 218 § 4 k.wyb. poprzez jego niezastosowanie przez PKW
w sytuaciji, gdy przepis ten znajduje bezwzglednie zastosowanie, wobec oczywistej
zasadnosci odwotania skarzgcego od postanowienia zawartego w uchwale OKW
odmawiajgcej skarzgcemu rejestracji listy w oparciu o oswiadczenie z art. 210 § 2
k.wyb. w momencie, w ktorym wedle powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa oraz zgodnie z wyktadnig przepiséw art. 210 § 1 k.wyb. w zw. z art. 210 § 2
k.wyb. poczyniong przez Sad Najwyzszy — oswiadczenie to, jako zalezne od
spetnienia niedopuszczalnego warunku powinno zosta¢ uznane za bezskuteczne.
Po uwzglednieniu powyzszego, majgc na uwadze przede wszystkim gwarancje
wynikajgce z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, OKW powinna skrupulatnie
i zgodnie z przepisami prawa, przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce wskazane
w art. 217 § 1 k.wyb. i dochowujgc nalezytej staranno$ci wszelkimi dozwolonymi
prawem sposobami zweryfikowaé skutecznos¢ zgtoszenia listy kandydatéw
ztozonego wraz z podpisami poparcia ztozonymi przez wyborcow. W sytuacji, w
ktorej OKW nie uwzglednita bezskutecznosci oswiadczenia Komitetu Wyborczego
ztozonego w oparciu o art. 210 § 2 k.wyb., nadto wobec bezprawnego
przeprowadzenia przez OKW postepowania wyjasniajgcego w przedmiocie
autentycznosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zamieszczonych na
przedtozonych listach poparcia wytgcznie w oparciu o Centralny Rejestr Wyborcéw,
PKW powinna uwzgledni¢ odwotanie skarzgcego w catosci oraz stosujgc jedyny
przepis Kodeksu wyborczego traktujgcy o kompetencjach orzeczniczych PKW, w
przypadku uwzglednienia odwotania - uzna¢ odwotanie za zasadne i zobowigzac
OKW do zarejestrowania listy kandydatéw w danym okregu.

W oparciu o powyzsze zarzuty Skarzgcy wnidst o uznanie skargi za zasadng
w catosci i zobowigzanie Okregowej Komisji Wyborczej w K. do zarejestrowania
listy kandydatow Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w
okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

Pismem z 28 wrzesnia 2023 r. Pahstwowa Komisja Wyborcza wniosta

0 oddalenie skargi.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie podlegato oddaleniu jako niezasadne.

Wszystkie przedstawione przez Skarzgcego zarzuty okazaty sie bezzasadne.
W ramach zarzutu przedstawionego przez Skarzgcego w punkcie | zauwazyc¢
nalezy, ze zamieszczony na stronie PKW plik, zawierajgcy tres¢ zaskarzonej
uchwaty, nie zawiera skanéw podpisow czionkéw Komisji. Wedtug § 16 pkt 1 lit b
Regulaminu PKW, stanowigcego zatgcznik do uchwaty PKW z 21 marca 2011 r.
w sprawie Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. Nr 26, poz. 286 ze zm.)
uchwaty PKW, o ktérych mowa w art. 218 § 2 k.wyb., tj. rowniez wydane w wyniku
rozpoznania odwotania od postanowienia okregowej komisji wyborczej o odmowie
rejestracji listy wyborczej, podpisujg wszystkie osoby wchodzgce w sktad Komisji
obecne na posiedzeniu. Zaskarzona uchwata powinna rowniez zosta¢ podpisana
przez cztonkow PKW, obecnych na posiedzeniu, na ktérym zostata podjeta. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze oryginat uchwaty PKW ma forme pisemng, nie za$ cyfrows.
Komisja ma obowigzek poda¢ wydane postanowienie do publicznej wiadomosci,
zgodnie z art. 218 k.wyb. Za wystarczajgce nalezy jednak uznac¢ udostepnienie
tresci podjetej uchwaty. Brak jest przy tym podstaw do przyjecia zatozenia, ze
zamieszczenie pliku zawierajgcego wytgcznie tre$¢ uchwaty z pominieciem skanow
podpisow cztonkédw Komisji Swiadczy o tym, ze uchwata nie zostata w ogodle
podpisana. Mozna przy tym zauwazyé, ze przyjecie pogladu skarzgcego o
nieistnieniu uchwaty skutkowatoby uznaniem rozpoznawanego odwotania za
niedopuszczalne ze wzgledu na brak substratu zaskarzenia. Nie istnieje bowiem
prawna mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty, ktéra nie zostata podjeta.

W ramach drugiego z powotanych zarzutéw skarzgcy podnosi, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w K. - w sytuacji braku podstaw do rejestracji listy wyborczej na
podstawie art. 210 § 2 k.wyb. - zobowigzana byta do zarejestrowania tej listy na
podstawie art. 210 § 1 k.wyb., tj. w oparciu o podpisy co najmniej 5000 wyborcow
stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym. Z treSci uchwaty nr [...]
Okregowej Komisji Wyborczej w K. z 21 wrzesnia 2023 r. wynika jednak, ze

zgtoszenie nie zostato poparte wymagang liczbg podpisow. Pozostaje to w
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sprzecznos$ci z twierdzeniami skarzgcego, ktéry w tresci rozwazanego zarzutu
twierdzi, ze wymagane podpisy poparcia ztozyt, a odmowy rejestracji listy upatruje w
zastosowaniu wytgcznie art. 210 § 2 k.wyb. z pominieciem art. 210 § 1 k.wyb.
Jednoczesnie skarzacy nie przedstawit zadnych okolicznosci moggcych prowadzi¢
do zakwestionowania ustalen o nieztozeniu podpiséw ani nie przedstawit zadnych
dowodow na te okolicznosci. Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, ze w
przypadku skarzgcego zostaly spetnione przestanki rejestracji listy wyborczej w
oparciu 0 wymagang liczbe podpisow.

Kolejny zarzut (pkt I1l) dotyczy upatrywanego przez skarzgcego uchybienia w
postaci zaniechania opublikowania przez Okregowg Komisje Wyborczg w K.
protokotu gtosowania nad uchwatg nr [...] z 21 wrzesnia 2023 r., odmawiajgca
rejestracji listy wyborczej. Wedtlug skarzgcego brak publikacji protokotu
uniemozliwia ustalenie, ktérzy sposrod cztonkow komisji gtosowali nad uchwatg, a
ktorzy byli przeciw, a tym samym godzi w zasade jawnosci gtosowania. Skarzgcy
podnosi, ze PKW w zaskarzonej uchwale nie rozwazyta dostatecznie zarzutow
dotyczacych powyzszego uchybienia OKW w K.

Zarzut przedstawiony w punkcie lll jest niezasadny, gdyz nie dotyczy
zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty, jak rowniez poprzedzajgcej jg uchwaty
okregowej komisji wyborczej. W Regulaminie Okregowych Komisji Wyborczych
powotanych do przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogodlnokrajowego zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r., stanowigcego Zatgcznik nr 2 do uchwaty PKW nr
108/23 z 28 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 980) wyraznie rozréznia sie
uchwate okregowej komisji wyborczej od protokotow sporzgdzanych przez te
komisje. Na podstawie § 11 pkt 1 lit. a Regulaminu uchwaty podjete w sprawach
odmowy rejestracji listy kandydatéw na postow podpisujg wszyscy czionkowie
komisji. Tres¢ uchwaty nr [...] OKW w K. w zakresie podpisow cztonkow komisiji
pozostaje zatem zgodna =z prawem. Ewentualne uchybienia w zakresie
opublikowania protokotéw komisji pozostajg natomiast bez wptywu na wynik
postepowania w przedmiocie rejestracji listy wyborczej.

Ostatni zarzut (pkt IV) dotyczy naruszenia art. 218 § 4 k.wyb., w ktérym

wyrazono obowigzek zarejestrowania listy wyborczej w razie uznania odwotania za
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zasadne. Zarzut ten stanowi w istocie powtorzenie zarzutu drugiego w zakresie
twierdzen o wadliwym zastosowaniu art. 210 § 2 k.wyb. i odmowie rejestraciji listy
wyborczej na podstawie przestanek okreslonych w tym przepisie. Skarzgcy ponadto
zarzuca ,bezprawne przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przedmiocie
autentycznosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zamieszczonych na
przedtozonych listach poparcia wytgcznie w oparciu o Centralny Rejestr Wyborcow”.
Cytowany fragment zarzutu nie zostat jednak szerzej rozwiniety, a niemoznosc
ustalenia jego tresci sprawia, ze nie moze stanowiC podstawy skutecznego
odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 218 § 3 k.wyb,,

Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

r.g.
[af]



