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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z protestu Z. G.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu nie sg zasadne.
[JW]

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Z. G. (dalej jako ,wnoszacy protest”) ztozyt
do Sadu Najwyzszego protest wyborczy wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci
wyborow do Sejmu i Senatu.

W uzasadnieniu wnoszgcy protest podniést, ze w czasie wyborow
w lokalu wyborczym obwodowej komisji wyborczej nr [...] w C., cztonek komisji —
po sprawdzeniu tozsamosci gtosujgcego — podat wnoszgcemu protest spis
wyborcow celem ztozenia podpisu, mimo ze nie wydat mu jeszcze kart do

gtosowania. Dopiero na wyrazng prosbe wnoszgcego protest — juz w obecnosci
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Przewodniczgcej Komisji i meza zaufania — przygotowano dwie karty do wydania i
podano spis wyborcéw do podpisu. Na pytanie, ktorg z kart ma potwierdza¢ podpis,
wyborca nie uzyskat odpowiedzi. W kolumnie ,uwagi’ czionek komisji wpisat
adnotacje, ze nie wydano karty do referendum, nie autoryzujgc tego swoim
podpisem. W rezultacie cztonek komisji miat zdecydowac, ile kart wyborca
potwierdzit swoim podpisem, co ma — w ocenie wnoszgcego protest — by¢
bezprawne, jako nieznajdujgce oparcia w zadnym przepisie prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita poglad, Zze protest winien
zostaC pozostawiony bez dalszego biegu, a w przypadku jego rozpoznania

zarzuty powinny zosta¢ uznane za bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”), protest przeciwko
waznosci wyboréw moze by¢ wniesiony do Sadu Najwyzszego z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdz. XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikbw wyborow Iub naruszenia przepisow kodeksu
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikédw wyborow,
majgcego wptyw na wynik wybordow.

Stosownie do art. 242 § 1 kwyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest
w skiladzie 3 sedzibw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje, w formie
postanowienia opinie w sprawie protestu. Opinia, powinna zawiera¢ ustalenia
co do zasadnosci zarzutow protestu, a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutow
— ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw kodeksu
miato wptyw na wynik wyborow (art. 242 § 2 k.wyb.).

Wnoszgcy protest w  niniejszej sprawie  upatrywat  podstaw
Zzgdania uniewaznienia wyboréw do Sejmu i Senatu RP w nieprawidtowym
sposobie potwierdzania odbioru kart do gtosowania, tj. poprzez ziozenie

jednego podpisu dla wszystkich kart.
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Procedura odbioru kart do gtosowania w wyborach uregulowana zostata
w art. 52 § 1-4 k.wyb.

Stosownie do art. 52 § 1 i 2 k.wyb. przed przystgpieniem do gtosowania
wyborca okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy
stwierdzenie jego tozsamosci. Po sprawdzeniu tozsamosci, wyborca otrzymuje
od komisji karte do gtosowania wiasciwg dla przeprowadzanych wyborow,
opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do gtosowania
witasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcow.

Sposob postepowania przy wydawaniu wyborcom kart do gtosowania
dodatkowo doprecyzowany zostat w wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
(dalej: ,Wytyczne”), ustalonych przez Panstwowg Komisje Wyborczg uchwatg
Nr 211/2023 z dnia 25 wrzesnia 2023 r., na podstawie art. 161 § 1 Kk.wyb.
w zw. z art. 5 ust. 5, art. 90 ust. 1 pkt 2 i art. 92 ust. 1 u.r.o.

Stosownie do pkt 49. Wytycznych wyborcy wydaje sie po jednej karcie
do gtosowania w: 1) wyborach do Sejmu; 2) wyborach do Senatu; 3) w referendum.
Zgodnie za$ z pkt 50 Wytycznych w przypadku, gdy wyborca podczas odbioru
kart do gtosowania odmowi przyjecia jednej albo dwoch z nich, wydajgcy karty
cztonek komisji w rubryce spisu wyborcow ,Uwagi” czyni wtasciwg adnotacje, tj.:
1) ,bez Sejmu”; 2) ,bez Senatu”; 3) ,bez referendum”; 4) ,bez Sejmu
i bez referendum”, 5) ,bez Senatu i bez referendum?”; 6) ,bez Sejmu i bez Senatu”.

Cytowane powyzej regulacje prawne — wbrew zarzutom protestu —
nie przewidujg koniecznosci potwierdzania odbioru kazdej z kart do gtosowania
odrebnym podpisem. Poczyniona przez cztonka obwodowej komisji wyborczej —
zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych — adnotacjg ,bez referendum?”,
nakazuje odczytywaC podpis gtosujgcego jako potwierdzajgcy odbiér dwodch
pozostatych kart do gtosowania (tj. karty do gtosowania w wyborach do Sejmu RP
oraz w wyborach do Senatu RP). Brak w tych okolicznosciach podstaw

do stwierdzenia jakiegokolwiek naruszenia przepiséw ustawy.
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Podkresli¢ nalezy, Zze zagadnienie postugiwania sie przez obwodowe
komisje wyborcze jednym spisem wyborcow dla wszystkich gtosowan
przeprowadzanych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. byto przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, ktéry rozpoznat skarge na Wytyczne PKW. W uzasadnieniu
postanowienia z 6 pazdziernika 2023 r., | NSW 71/23 Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze ,...Panstwowe Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do okreslania innego
niz wynikajgcy z rozporzgdzenia wzoru spisu wyborcoéw, czy tez ustalania
jakichkolwiek dodatkowych wzoréw dokumentéw, na podstawie ktérych wyborcy
mieliby potwierdza¢ udziat w glosowaniu, czy tez potwierdza¢ odbior
poszczegolnych kart do gtosowania. Sad Najwyzszy dostrzega rowniez,
ze cyklicznie przeprowadzane sg wybory do wiecej niz jednego organu.
Wybory do Sejmu i do Senatu RP obejmujg dwa gtosowania. Wybory do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg w wiekszosci gmin w kraju cztery
odrebne gtosowania: do rady gminy, do rady powiatu, do sejmiku wojewodztwa
i na wéjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta). W tych przypadkach wyborca
rowniez ma prawo nie bra¢ udzialu w wybranym przez siebie gtosowaniu
lub gtosowaniach, a w konsekwencji nie bra¢ wybranej karty lub wybranych kart
do gtosowania, zas komisja ma obowigzek odnotowania tego na spisie wyborcow.
| takie sytuacje zdarzajg sie w tych wyborach. Nikt nigdy tez nie zgtosit organom
wyborczym problemu z takg procedurg”.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy, dziatajgc na podstawie

art. 242 § 2 k.wyb. i w zwigzku z art. 258 k.wyb., postanowit jak w sentencji.

[ms]

[at]
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