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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

w sprawie z protestu Z. W.

przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

[ms]

UZASADNIENIE

Z. W. (dalej: ,skarzacy”) na podstawie przepisu art. 82 § 1 pkt 2 oraz art. 82
§ 3 wzw. z art. 241 w zw. z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408; dalej: ,k.wyb.”) wniost protest
wyborczy przeciwko waznosci wyboréw z dnia 15 pazdziernika 2023 r. do Senatu
RP w okregu wyborczym nr [...]. Skarzacy zarzucit naruszenie przepisu art. 268

i 269 k.wyb. polegajgce na niewtasciwym zakwalifikowaniu gtoséw jako niewaznych,
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podczas gdy gtosy te powinny zosta¢ uznane za wazne. Skarzgcy podniost,
ze rbéznica pomiedzy dwoma kandydatami w ilosci gtosow jest duzo mniejsza
niz liczba gtoséw niewaznych. To z kolei powoduje, ze ustalenie, iz czes¢ gtosow
zostato nieprawidtowo uznanych za niewazne, zas w rzeczywistosci powinny byc¢
wazne i uznane jako poparcie dla kandydata decyduje o tym, ze to Z. W. winien
zosta¢ Senatorem RP na nastepng kadencje.

Skarzacy na podstawie art. 392 k.wyb. wniést o przeprowadzenie dowodu
z dokumentéw w postaci kart do gtosowania na okolicznos¢ sktadania kart
z zakreslonymi X" przy dwdch lub wiecej kandydatach, co moze budzi¢ watpliwosci
w zakresie dziatania osob trzecich przy tych kartach. Przeprowadzenie dowodu
z ogledzin kart do gtosowania jest konieczne celem ustalenia czy poszczegdlne
komisje wyborcze w sposob prawidlowy wustalaty wynik gtosowania,
w szczegolnosci w zakresie gtosow uznanych za niewazne. Jest to niewatpliwie
Srodek dowodowy o wysokim stopniu wiarygodnosci, wolny od subiektywizmu,
ktérym niejednokrotnie cechujg sie osobowe srodki dowodowe.

Zdaniem skarzgcego roznica gtosow miedzy oboma kandydatami wynoszgca
okoto 2% oddanych gtoséw jest na tyle znikoma w poréwnaniu do gtoséw uznanych
za niewazne, w tym kart do gtosowania oddanych pustych lub z zakreslonym wiecej
niz jednym X" Zze wynik ten moze powodowa¢ watpliwosci przeprowadzenia
wyborow w sposdb zgodny z przepisami i wazny. Tak niewielka réznica gtoséw
pomiedzy kandydatami powoduje konieczno$¢ wyeliminowania wszelkich
ewentualnych btedéw rachunkowych przy liczeniu gtoséw, oraz ewentualnych
btedéw przy kwalifikacji gtoséw jaki niewazne. Sprawdzenia wymaga jakie gtosy
uznawano za niewazne i czy decyzje w tym zakresie byly zgodne z przepisami.
W zakresie kart na ktérych zaznaczono znak ,X” przy nazwisku wiecej niz jednego
kandydata sprawdzenia wymaga mozliwos¢ dopisywania znakéw innym rodzajem
dtugopisu. Wykluczenie mozliwosci wptyniecia osob trzecich na wyniki wyboréw
w tym okregu i przeprowadzenia kontroli rzetelnosci dziatania komisji wyborczych
winno przyswiecac¢ celowi wyboréw demokratycznych i wolnych.

Skarzgcy podniést takze, ze w obwodzie nr [...] w miescie G. osoby
przebywajgce od diuzszego czasu w szpitalu nie byty ujete w rejestrze wyborcéw.

W efekcie tylko 16 osob oddato gtosy w tym obwodzie, chociaz w szpitalu
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przebywato wielokrotnie wiecej osob. Okolicznos¢ ta zostata odnotowana
przez meza zaufania w protokole komisiji.

Skarzacy zwrdécit rowniez uwage na znaczng ilos¢ kart niewaznych w liczbie
202, z czego w Obwodzie numer [...] w Gminie M., co prawdopodobnie swiadczy o
tym ze karty nie miaty odpowiednich pieczeci. Okolicznos¢ ta uzasadnia
przeprowadzenie dowodu w postaci przestuchania w charakterze swiadka
przewodniczgcego tej komisji na okolicznos¢ przyczyn tak znacznej ilosci
niewaznych kart w tej komisiji.

Prokurator Generalny wyrazit opinie, ze protest nalezy pozostawic

bez dalszego biegu z przyczyn formalnych, tj. braku numeru PESEL.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”) przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyborow w okregu Iub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wplyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wyborow;

2. naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub naruszenia
przez wiasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wnieS¢ wyborca,
ktorego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow gtosowania (art. 82 § 2 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu wnosi sie na pismie
do Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw

przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
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Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sgdu Najwyzszego (art. 241 § 1 k.wyb.).
Ponadto wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktorych je opiera (art. 241 § 3 k.wyb.). Sgd Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajacy warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb.
Zgodnie z art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3
sedzibw w postepowaniu nieprocesowym. Warunki pisma procesowego zostaty
zas ujete w art. 126 i nast. k.p.c. Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie
réwniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow do Senatu
(art. 258 k.wyb.).

Konstrukcyjnym elementem protestu wyborczego jest takie sformutowanie
zarzutow popetnienia konkretnych przestepstw lub naruszen ustawy o referendum
ogolnokrajowym lub Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wyniku referendum Iub wyboréw, ktére poparte sg
dowodami i wykazujg naruszenie wtasnego, konkretnego, rzeczywistego
i aktualnego interesu protestujgcego orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stusznie
wskazuje sie, ze przedmiotem protestu nie mogg byC¢ zarzuty abstrakcyjne,
hipotetyczne, dotyczgce innych oséb, blizej nieokreslone, niezwigzane scisle
z sytuacjg prawng protestujgcego (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 7 listopada 2023 r., | NSW 86/23; z 30 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19;
z 18 lipca 2019 r., | NSW 39/19).

Skarzacy, poza przytoczeniem wynikow gtosowania w okregu wyborczym
nr 47 do Senatu RP, nie przytoczyt zadnych okolicznosci, ktore
uprawdopodobnityby zarzut nieprawidtowego ustalenia wynikéw gtosowania.
Zadanie ponownego przeliczenia wszystkich gtosow tylko z tej przyczyny,
ze w ocenie skarzgcego réznica gtosow jest znikoma, jest podyktowana wytgcznie
niezadowoleniem skarzgcego =z osiggnietego wyniku i nieudolng prébg
zakwestionowania wyboréw do Senatu RP w okregu nr [...]. Skarzacy dziata

wylgcznie we wilasnym interesie, nie zwazajgc na prawa wyborcze obywateli,
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ktorzy juz wyrazili swojg wole, biorgc udziat w gtosowaniu w dniu 15 pazdziernika
2023 r.

Odnoszgc sie natomiast do tresci protokotéw Sad Najwyzszy ustalit, ze:

1. w powiecie wegrowskim:

- liczba kart waznych wyniosta 37 485,

- liczba kart niewaznych wyniosta 2,

- liczba gtoséw niewaznych (z kart waznych) wyniosta 2106, w tym:
829 z powodu postawienia znaku ,X” obok nazwiska dwoch lub wiekszej liczby
kandydatow oraz 1277 z powodu niepostawienia znaku ,X” obok nazwiska zadnego
kandydata,

- réznica gtosow miedzy kandydatami wyniosta 6 419,

2. w powiecie [...]:

- liczba kart waznych wyniosta 98 987,

- liczba kart niewaznych wyniosta 184,

- liczba gtoséw niewaznych (z kart waznych) wyniosta 7 183: w tym 3 205
z powodu postawienia znaku ,X” obok nazwiska dwoch lub wiekszej liczby
kandydatow oraz 3 978 z powodu niepostawienia znaku ,X” obok nazwiska
zadnego kandydata,

- réznica gtosow wyniosta 11 686

3. w powiecie [...]:

- liczba kart waznych wyniosta 64 293

- liczba kart niewaznych - 15

- liczba gtoséw niewaznych (z kart waznych) wyniosta 3 343: w tym 1 119
z powodu postawienia znaku ,X” obok nazwiska dwoch lub wiekszej liczby
kandydatow oraz 2 224 z powodu niepostawienia znaku ,X” obok nazwiska
zadnego kandydata,

- réznica gtosow miedzy kandydatami wyniosta 9 430.

Wobec powyzszego zgdanie ponownego sprawdzenia i przeliczenia gtoséw
dotyczy 12 833 gtosow w sytuacji, gdy skarzgcy w zaden sposéb
nie uprawdopodobnit, ze mogto dojs¢ do sfalszowania wyniku wyboréw,

jako uzasadnienie wskazujgc wytgcznie hipotetyczne sytuacje ingerencji cztonkéw
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Obwodowych Komisji Wyborczych w wyniki wyboréw, w szczegodlnosci fatszowania

kart wyborczych.
Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 243 § 1 k.wyb.

w zw. z art. 258 k.wyb., postanowit jak w sentenciji.

[SOP]

[at]



