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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu wyborczego B. R.

przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisiji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 12 grudnia 2023 r.,

wyraza opinie, ze protest jest zasadny, bez wptywu na wynik
wyboréw.

s.h.

UZASADNIENIE
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Pismem z 25 pazdziernika 2023 r. (data stempla pocztowego) B. R. (dale;:
.Skarzgca”) zitozyta protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu
zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Wnoszgca protest podniosta naruszenia w zakresie doktadnosci prac
prowadzonych przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w O., przy czym
wskazata, ze jeden z cztonkdw komisji podczas liczenia gtoséw uczynit
.balagan w spisie wyborcéw, ze nie mozna bylo doliczy¢ sie frekwencji’
oraz czesc¢ kart do gtosowania ,wyniést na zaplecze”, a takze ,btednie przeliczono
ilos¢ kart do glosowania do Sejmu RP, czego dowodem jest adnotacja w protokole
w jego pkt 16 w uwagach jako ,zle przeliczone karty do gtosowania”.
Skarzgca ponadto dodata, ze w dniu gtosowania we wskazanym lokalu wyborczym
trzy razy byta Policja.

Jednoczesnie wnoszgca protest wniosta o uniewaznienie wyboréw do Sejmu
i do Senatu RP oraz ponowne ich zarzadzenia z powodu naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wyniku wyboréw, co miato wptyw na wynik wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinig, ze protest powinien zostac
pozostawiony bez dalszego biegu.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze podniesiony zarzut jest zasadny,
jednak naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego nie miato  wptywu

na wynik wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest okazat sie zasadny, choC nie wszystkie podniesione w nim zarzuty
okazaly sie skuteczne.

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408, dalej: k.wyb.) przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpltyw na przebieg

gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wybordéw lub 2) naruszenia
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przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania
lub wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wybordéw.

Natomiast zgodnie z art. 241 § 1 k.wyb., protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia wynikow wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie w tym terminie protestu
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rownoznaczne z wniesieniem go
do Sadu Najwyzszego.

W Swietle art. 241 § 3 k.wyb. okreslajgcego warunki formalne protestu,
osoba wnoszgca protest powinna sformutowaé zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Protest powinien nadto
spetnia¢  warunki  pisma  procesowego  okreslone przez art. 126
Kodeksu postepowania cywilnego. Niespetnienie przez podmiot wnoszacy protest
wymogow formalnych, skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu
(art. 243 § 1 k.wyb.). Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie réwniez
w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow do Senatu
(art. 258 k.wyb.).

W niniejszej sprawie wnoszgca protest podniosta naruszenia w zakresie
doktadnosci prac prowadzonych przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w O.,
ktére jej zdaniem, objawiajg sie w rozbieznosci pomiedzy stwierdzong iloscig kart
otrzymanych przez obwodowg komisje wyborczg, ustalong po ich przeliczeniu
przed rozpoczeciem gtosowania a sumg niewykorzystanych kart do gtosowania i
liczbg wyborcéw, ktérym wydano karty do gtosowania. Zastrzezenia wskazane
przez skarzgcg widoczne sg w protokole gtosowania w wyborach do Sejmu RP w
obwodzie nr [...] w O. w pkt. I. Liczba kart do gtosowania otrzymanych przez
obwodowg komisje wyborczg, ustalona po ich przeliczeniu przed rozpoczeciem
gtosowania, z uwzglednieniem ewentualnych kart otrzymanych z rezerwy wynosita
1078, natomiast liczba niewykorzystanych kart do gtosowania i liczba wyborcéw,
ktorym wydano karty do gtosowania w lokalu wyborczym (liczba podpiséw w spisie
oraz adnotacje o wydaniu karty bez potwierdzenia podpisem w spisie) wynosita

1079. Komisja wyjasnita w protokole, ze roznica ta wynikata ze ztego przeliczenia
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kart do gtosowania. Natomiast w protokole gtosowania w wyborach do Senatu RP
w tym obwodzie w pkt. | liczba kart do gtosowania otrzymanych przez obwodowg
komisje wyborczg, ustalona po ich przeliczeniu przed rozpoczeciem gtosowania,
z uwzglednieniem ewentualnych kart otrzymanych z rezerwy wynosita 1080,
natomiast liczba niewykorzystanych kart do gtosowania i liczba wyborcow,
ktorym wydano karty do gtosowania w lokalu wyborczym (liczba podpisow w spisie
oraz adnotacje o wydaniu karty bez potwierdzenia podpisem w spisie) wynosita
1079. Komisja  wyjasnita  w protokole, ze réznica ta powstata,
gdyz ,Prawdopodobnie omytkowo wydano 1 nadmiarowg karte do gtosowania
(sklejenie kart)”.

W ocenie Sadu Najwyzszego niewatpliwie doszto do uchybien dotyczgcych
gtosowania, ale wynikajgcych 2z naruszenia wytycznych PKW dla OKW.
W orzecznictwie zarowno Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie kwestionuje sie tego, ze wytyczne wydawane przez PKW -
choc¢ nie majg charakteru prawa powszechnie obowigzujgcego - nie sg pozbawione
jakiegokolwiek znaczenia normatywnego, stanowigc ,pomocniczg dyrektywe
dla ksztattowania  standardow  demokratycznych  procedur  wyborczych
i referendalnych” (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 13 listopada
2012 r., Il OSK 2467/12) i ze ,zaliczajg sie one do aktéw prawa wewnetrznego”
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 pazdziernika 2017 r.,
Il OSK 2074/17). Sad Najwyzszy takze nie odmawia wytycznym charakteru
normatywnego, traktujgc wytyczne wyborcze jako ,sui generis akt wykonawczy”
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2000 r., Il SW 74/00).
Naruszenie ,wytycznych” nie moze jednak stanowi¢ podstawy protestu wyborczego.
Podniesione powyzej zarzuty zostaty oparte na naruszeniach wytycznych PKW
dla OKW. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, ze protest wyborczy
nie moze zosta¢ wniesiony z innego powodu niz wskazany w art. 82 k.wyb., w tym
ewentualnego naruszenia pozakodeksowego zrodta prawa wyborczego.

Odmiennie nalezy oceni¢ jednak zarzuty zwigzane z postepowaniem
cztonkow obwodowej komisji wyborczej polegajgcym na wynoszeniu Kkart
do gtosowania, przy ich liczeniu, do innych pomieszczen. Zgodnie z art. 69

§ 3a k.wyb. czynnosci obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow
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glosowania w obwodzie zwigzane z ustalaniem wynikow gtosowania w obwodzie
wykonujg wspdlnie wszyscy obecni cztonkowie komisji. Natomiast zgodnie z art. 71
§ 1a k.wyb. wszystkie czynnosci obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikow gtosowania w obwodzie wykonywane sg wspolnie przez cztonkéw komisji
w liczbie stanowigcej co najmniej 2/3 jej petnego sktadu, w tym przewodniczgcego
lub jego zastepcy. Na podstawie wskazanych przepiséw Sad Najwyzszy
wielokrotnie wskazywat, Zze niedopuszczalne jest utworzenie podgrupy celem
ustalania wynikow gtosowania, a nawet, ze nie mozna dokonywac¢ obliczania
wynikbw gtosowania na tym samym stole, na ktérym znajdowaty sie
niewykorzystane karty do gtosowania. Obliczania wynikow gtosowania nie mozna
réwniez dokonywac w ten sposob, ze karty do gtosowania liczg cztonkowie komisji
w matych grupkach Iub liczg je partiami poszczegolni czionkowie komisji
w oddzielnych miejscach, przy odrebnych stolikach itp., a dopiero potem dokonuje
sie zsumowania wynikow. a wiec takze samodzielnego postepowania z kartami
przez cztonkéw komisji (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 31 lipca 2020 r.,
| NSW 4162/20; z 31 lipca 2020 r., | NSW 2090/20; z 10 lipca 2019 r., | NSW 42/19).

W Swietle wskazanych przepisow ustawodawca wyraznie ustanowit,
ze wszystkie czynnosci komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gtosowania
w obwodzie wykonywane sg wspolnie przez cztonkéw komisji w liczbie stanowigcej
co najmniej 2/3 jej petnego sktadu, w tym przewodniczgcego lub jego zastepcy.
Naruszenie wskazanego przepisu niewatpliwie stanowi delikt wyborczy mieszczacy
sie w granicach zakre$lonych dla protestu wyborczego, a wiec w tym zakresie
protest zostat uznany za zasadny. Niedopuszczalne jest bowiem wynoszenie
do innych pomieszczen przez cztonkédw komisji kart do gtosowania w trakcie
ich liczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 242 § 2 k.wyb.
orzekt, jak w sentenciji.

[SOP]

[at]
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