Sygn. akt | NSW 5025/20

POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu wyborczego pethomocnika wyborczego "K.” R. S.
przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2020 r. (data nadania w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego) R. H. S. , jako ,petnomocnik wyborczy” ,K.”, wnidst protest wyborczy
przeciwko wyborowi A. S. D. na Prezydenta Rzeczypospolitej. Protest zostat podpisany

przez p. J. D. ,,z upowazniania petnomocnika”, a przy jej podpisie zamieszczona zostata

informacja ,K.”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Protest wyborczy nalezato pozostawic bez dalszego biegu.

Zasady wnoszenia protestéw okreslone zostaty w przepisach ogdlnych art. 82 i 83
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.,
dalej ,k.wyb.”), oraz - w odniesieniu dé wyboréow Prezydenta RP - w przepisach
szczegdlnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o
szczegblnych  zasadach organizacji  wyboréw  powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia gtosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz, 979, dalej: ,,u.wyb 2020”), do ktérych odsyta (w kwestii
wskazania sadu witasciwego do rozpoznania protestu oraz zasad jego wnoszenia i trybu

rozpoznania) art. 83 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 4 i § 4 k.wyb. protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej moze wnie$¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwoddéw gtosowania, przewodniczacy
wiasciwej komisji wyborczej i petnomocnik wyborczy. Inne podmioty nie sg uprawnione do
wnoszenia protestéw przeciwko waznosci wybordw (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 3 listopada 2011 r., Il SW 119/11; z 11 lipca 2019 r., | NSW 24/19; 20
listopada 2019 r, | NSW 221/20; z 13 listopada 2019 r., | NSW 152/19 z glosg P. Buconia
,Brak legitymacji protestowej osoby korzystajgcej z biernego prawa wyborczego
(kandydata) - Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 listopada 2019 r., sygn. akt |
NSW 152/19” [w:] ,,Przeglad Sejmowy” nr 2(157)72020, s. 183-189).

Zgodnie z art. 322 § 1 zd. pierwsze k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkow

okres$lonych w art. 321 k.wyb.

Rozpatrywany w niniejszej sprawie protest wyborczy nalezato pozostawi¢ bez
dalszego biegu, poniewaz nie spetnia wymogdéw formalnych wynikajacych z art. 321 § 3 w

zw.zart. 82 §4i§5 k.wyb.

Z tresci pisma wynika, ze wnoszgcy protest wnidst go jako ,,Petnomocnik K.”. Protest

podpisany zostat przez J. D., jak wskazata ,z upowaznienia petnomocnika” (taki dopisek



zamiescita pod swoim podpisem). Zaréwno osoba wystepujgca w piSmie jako wnoszaca
protest (R. H. S. ) jak i osoba, ktérej podpis znalazt sie na protescie (J. D.) nie wskazali czy

ich nazwisko jest umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwodoéw gtosowania.

Jak wynika z art. 82 § 4 i § 4 k.wyb. protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej moze wnie$¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwoddw gtosowania, przewodniczacy
wiasciwej komisji wyborczej i petnomocnik wyborczy. Inne podmioty nie s3 uprawnione do
wnoszenia protestéw przeciwko waznosci wyboréw (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 3 listopada 2011 r., Ill SW 119/11; z 11 lipca 2019 r., | NSW 24/19; 20
listopada 2019 r, | NSW 221/20; z 28 listopada 2019 r., | NSW 129/19).

Nie budzi watpliwosci, iz protest moze wnies¢ petnomocnik wyborczy.
Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 302 k.wyb. Paristwowa Komisja Wyborcza informacje o
utworzonych komitetach wyborczych ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W Komunikacie
Panstwowe Komisji Wyborczej z dnia 12 czerwca 2020 r. o komitetach wyborczych
utworzonych i uczestniczagcych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. (M.P. z 2020 r., poz. 546) wymienione zostaty
komitety wyborcze, ktérych zawiadomienia o utworzeniu i uczestnictwie w wyborach
zarzadzonych na dzied 28 czerwca 2020 r. przyjeta Panstwowa Komisja Wyborcza. W
komunikacie tym wymienione zostaty tez nazwiska petnomocnikéw wyborczych wszystkich
komitetébw wyborczych. Posréd wymienionych tam komitetow wyborczych nie zostat
uwzgledniony ,K.”, a tym bardziej nie zostatlo wymienione nazwisko p. R. H. S. jako
petnomocnika wyborczego, wobec czego nalezy uznaé, ze wnoszacy protest nie jest
petnomocnikiem wyborczym. Wobec powyziszego osoba okreslona w tresci pisma jako

,petnomocnik wyborczy” protest moze wnies¢ wytgcznie jako osoba fizyczna - wyborca.

Jak wskazuje sie w literaturze, jezeli protest wnosi wyborca, to jego obowigzkiem
jest wskazanie, w jakim obwodzie gtosowania zostat umieszczony w spisie wyborcéw. Nie
jest konieczne okazywanie stosownego zaswiadczenia (zob. B. Deuter, J. Zbieranek,

objasnienia do art. 82 k.wyb., [w:], Kodeks wyborczy. Komentarz, K.W. Czaplicki Kazimierz i



in., Warszawa 2018, LexOnline pkt 8). Zasada ta potwierdzona zostata takze przez Sad
Najwyzszy, ktdry wskazywat, ze jezeli wnoszacy protest nie wskazuje, iz jego nazwisko w
dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwoddéw gtosowania,
uzasadnia to pozostawienie protestu bez dalszego biegu (zob. postanowienie Sgdu

Najwyzszego z: 10 lipca 2019 r., | NSW 34/19, z 26 listopada 2019 r. | NSW 169/19).

W przedmiotowej sprawie zaréwno osoba wskazywana jako wnoszacy protest, jak i
osoba podpisujgca go nie tylko nie wskazali, ze ich nazwisko jest umieszczone w spisie
wyborcow w jednym z obwoddw gtosowania, ale z tresci pisma jednoznacznie wynika, iz
wolg osoby wnoszacej protest byto wniesienie go ,jako petnomocnik wyborczy”. Protest
zostat podpisany przez p. J. D. ,,z upowazniania petnomocnika”, przy czym takze ona nie
wskazata, iz jest wyborcg, a przy jej podpisie zamieszczona zostata informacja ,K. z

upowaznienia petnomocnika”.

Z powyzszych wzgledéw, dziatajgc na podstawie art. 322 § 1 zd. pierwsze k.wyb.,

Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.



