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POSTANOWIENIE

Dnia 20 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Elzbieta Karska

SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

SSN Mirostaw Sadowski

SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi partii politycznej Wolni i Solidarni

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 16 stycznia 2023 r. w sprawie
sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych w 2021 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 czerwca 2023 r.

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

[.1. [...] partii politycznej Wolni i Solidarni X.Y. dziatajgc osobiscie, bez zastepstwa
petnomocnika procesowego, wniost skarge na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej (dalej: PKW) nr [...]z 16 stycznia 2023 r. Zaskarzonej uchwale zarzucit:
[pisownia oryginalna]:

,1/ obraze prawa materialnego majgcego wptyw na jego tresc, a to:
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al art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych przez wyrazenie btednego pogladu,
ze partia prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg oraz, Zze Srodki pieniezne
nie pochodzity ze skfadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow,
z dochoddw z majatku oraz z okreslonych ustawami dotacji i subwencji podczas
gdy pochodzity z Srodkéw finansowych opisanych w ustawie;

b/ przez wyrazenie btednego wnioskowania jakoby sSrodki pieniezne nie byty
przeznaczone na cele statutowe podczas gdy wszystkie srodki pieniezne zostaty
spozytkowane na biezgcg dziatalnos¢ partii;

c/ przez wyrazenie btednego pogladu, sprzecznego z zasadami logiki
i doswiadczenia zyciowego jakoby PKW mogta stwierdzi¢ na zasadzie
domniemania, a nie dowodu, ze srodki finansowe partii, jak rowniez wartosci
niepieniezne, pochodzity z niedozwolonych zrodet;

d/ przez wyrazenie btednego pogladu prawnego, ze wyznaczony kurator
przez Sad Rejestrowy moze kreowac¢ rzekomg dziatalnos¢ gospodarczg w pismach
swoich a nie na podstawie tytutu prawnych w konsekwencji nie sposéb takiego
stanowiska skontrolowa¢, a kwota 200 zt byta prywatnym kontem kuratora
a nie partii;

el jest rzeczg niepokojgca, iz partia otrzymata pismo w dniu 22 sierpnia 2022 roku
z mozliwoscig odpowiedzi do 25 sierpnia 2022 roku w nieprzekraczalnym terminie,
jest to tendencyjne dziatanie w celu uniemozliwienia partii odpowiedzi na pytania
Komisji Wyborczej;

f/ ad 1 partia nie posiada strony http://wolniisolidarni/czest.pl/ dlatego nie jest
zobowigzana do ujmowania jej kosztow w sprawozdaniu;

g/ ad. 2 partia nie ponosita kosztoéw zebran w zwigzku z tym, iz nie miata dostepu
w 2020 roku do lokalu przy ulicy Wiejska 2 w Warszawie, ktory byt wpisany
w Sadzie Rejestrowym jako siedziba partii, nowy kurator A.Z. wystgpit do bytego
kuratora P.W. o wydanie kluczy oraz dokumentéw w dniu 22 grudnia 2020 roku, a
przejeta lokal umowg najmu nr [...] z dnia 24 listopada 2021 roku Partia w tym
momencie nie robita zadnych kampanii reklamowych ani nie sprzedawata statutu
partii i innych materiatébw dotyczgcych partii Wolni i Solidarni, kurator partii w tym
czasie miat wyznaczony przez sad termin do zorganizowania walnego

zgromadzenia cztonkow partii Wolni i Solidarni;
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h/ koszty utrzymania lokalu przy ulicy [...], [...]W. , nie bylo w zwigzku
wypowiedzeniem umowy tylko i wylgcznie widniata w Sgdzie Rejestrowym jako
adres partii Wolni i Solidarni;
i/ ad 4 partia nie posiada umowy na lokal przy ulicy [...]w C., w zwigzku z tym nie
jest jego dysponentem i osoby, ktére go wynajmujg nie sg cztonkami partii Wolni i
Solidarni w mys$| statutu partii. Jezeli kto$ jako osoba fizyczna chce wynajmowaé
lokal i prowadzi¢ strone nikt mu nie moze tego zabroni¢ jednak partia Wolni i
Solidarni nie moze by¢ obarczona ich dziatalnoscig a w tym wypadku jest to robione
przez Komisje Wyborczg, gdyz pan przewodniczacy przedstawit, iz partia ma jedng
strone internetowag, ktérg optaca i jest nig http://wolniisolidarnipartia.pl/,
dlatego zdumiewajgce jest uznawanie obcej strony za strone partii.
j/ ad 5 i 6 partia w okresie sprawozdawczym 2020 ani w latach wczesniejszych
nie uzyczata lokalu innym podmiotom poniewaz nie dysponowata tym lokalem,
dlatego partia nie miata wiedzy na temat tego, co sie znajduje w lokalu przy ulicy [...]
w W. w 2020 roku tym bardziej iz nie miatla do niego tytutu prawnego
(wypowiedzenie umowy). Kurator A.Z. byt wyznaczony przez Sad aby
zorganizowa¢ Walne Zgromadzenie Partii Wolni i Solidarni do przeprowadzenia
wyborow i nie miat tytutu prawnego do prowadzenia innych rzeczy zwigzanych z
partig, to wynika z pisma powotujgcego go przez Sad Rejestrowy S.OKR.-VII Ns
[...]”

Majgc na uwadze podniesione =zarzuty Skarzgcy wniést o zmiane

zaskarzonej uchwaty i przyjecie sprawozdania.

[.2. Odpowiadajgc na wezwanie Sgdu Najwyzszego do zajecia stanowiska
w przedmiocie skargi PKW podtrzymata stanowisko zawarte w sentencji
i uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty oraz wniosta o odrzucenie skargi ze wzgledu
na jej ztozenie przez osobe niespetniajgcg przymusu adwokacko-radcowskiego.
W przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku Panstwowa Komisja

Wyborcza wniosta o oddalenie skargi.
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[I.1 Uchwatg nr [...] z dnia 16 stycznia 2023 r. PKW odrzucita sprawozdanie partii
politycznej Wolni i Solidarni o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r. z powodu naruszenia
art. 24 ust. 1, 3, 4, 71 8 oraz art. 25 ust. 1 i ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie PKW wyjasnita w szczegdlnosci,
ze partia polityczna Wolni i Solidarni przedtozyta sprawozdanie o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego
w 2021 r. w ustawowym terminie. Sprawozdanie zostato sporzgdzone zgodnie
Z wymaganym wzorem.

Zaden z uprawnionych podmiotéw nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

[I.2. W zlozonym sprawozdaniu partia polityczna Wolni i Solidarni wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskata srodki w kwocie tgcznej 46 188 zi,
ktére w catosci pochodzity od osob fizycznych. W czesci sprawozdania dotyczgce;j
Funduszu Wyborczego nie zostat wskazany numer zadnego rachunku bankowego,
a rubryki pozostaty niewypetnione. Do sprawozdania nie zostaly zatgczone zadne
dokumenty wymagane przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o} zrodtach pozyskania srodkow finansowych,
w tym przede wszystkim: umowy rachunkéw bankowych, historie tych rachunkow,

wykazy osob wptacajgcych sktadki cztonkowskie na rachunek biezacy partii.

I1.3. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita uwage, ze na podstawie sprawozdania
finansowego partii za 2021 r. nie sposob zidentyfikowaé zZrodet, z ktdérych partia
polityczna Wolni i Solidarni pozyskata w okresie sprawozdawczym srodki finansowe
oraz sposobu i miejsca gromadzenia tych srodkéw. Nie sposob réwniez ustali¢
takze faktycznej wysoko$ci tych przychodow. Niemozliwe jest zatem na podstawie
przedtozonych dokumentéw stwierdzenie zgodnosci pozyskiwania i gromadzenia

przez partie srodkéw z przepisami ustawy o partiach politycznych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita takze, ze w okresie sprawozdawczym
partia polityczna Wolni i Solidarni prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza,
czym naruszyta art. 24 ust. 3 ustawy o partiach politycznych, co wedtug art. 38a
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego partii.

W ocenie PKW uzasadnione jest takze domniemanie, ze w okresie
sprawozdawczym partia polityczna Wolni i Solidarni pozyskiwata swdj majatek
Z niedozwolonych zrédet, niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 i ust. 7 ustawy
o partiach politycznych, a takze przyjmowata $rodki finansowe, jak rowniez wartosci
niepieniezne z niedozwolonych zrédet, tj. od podmiotow innych niz od obywateli
polskich majgcych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

czym naruszyta regulacje art. 25 ust. 1 i ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[11.1. Wedtug art. 38b ustawy o partiach politycznych przypadku odrzucenia przez
PKW  sprawozdania o  zrédtach  pozyskania  $rodkdw  finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkdw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym (dalej: sprawozdanie finansowe) partia polityczna ma prawo,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania

finansowego, wnies¢ do Sgdu Najwyzszego skarge na postanowienie PKW.

[11.2. Ustawodawca w ustawie o partiach politycznych nie skonkretyzowat, jakiemu
organowi partii politycznej przystuguje legitymacja do zaskarzenia w imieniu partii
uchwaty PKW o odrzuceniu jej sprawozdania finansowego (tak jak uczynit to np.
w art. 145 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy [t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1277, ze zm.] w odniesieniu do zaskarzenia postanowienia PKW o odrzuceniu
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, wskazujgc, ze legitymacja
w tym zakresie przystuguje wytgcznie petnomocnikowi finansowemu). Oznacza to,

ze status uczestnika w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Najwyzszym,
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zainicjowanym skargg na uchwate PKW w przedmiocie odrzucenia jej
sprawozdania ma partia polityczna i to partii politycznej przystuguje ogolna
legitymacja do ztozenia takiej skargi do Sgdu Najwyzszego.

Przyznanie partii politycznej ogdlnej legitymacji (wynikajgcej z prawa
materialnego) do =zaskarzenia uchwaty PKW w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania finansowego do Sgdu Najwyzszego nie oznacza jednak, ze organ
uprawniony wedtug postanowien statutu partii do reprezentowania jej na zewnatrz
moze dziata¢ samodzielnie przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu ze skargi

na tego rodzaju uchwate PKW.

[11.3. Na kanwie niniejszej sprawy Sgd Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym podziela
aktualne stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym toczacym sie ze skargi na uchwate PKW o odrzuceniu sprawozdania
finansowego partii politycznej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski
w rozumieniu art. 87! k.p.c. (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z:
27 pazdziernika 2022 r.,, | NSW 7/22; 3 listopada 2022 r., | NSW 11/22;
zob. tez M. Debska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2013).

Istota przymusu adwokacko-radcowskiego polega na wylgczeniu
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym zdolnosci strony (uczestnika)
do podejmowania przez nig osobiscie czynnosci procesowych (tzw. zdolnosci
postulacyjnej). To powoduje, ze czynnosci podejmowane przez strone (uczestnika)
osobiscie sg bezskuteczne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 lutego
2013 r., V CZ 88/12; 7 stycznia 2014 r., Il PZ 30/13). Przymus ten ma przy tym
charakter bezwzgledny. Oznacza to, ze partia polityczna (a Scislej konkretny organ
partii reprezentujacy jg na zewnatrz), legitymowana na zasadach ogdinych
do zaskarzenia do Sadu Najwyzszego uchwaty PKW o odrzuceniu sprawozdania
finansowego, musi by¢ w postepowaniu sgdowym zainicjowanym tego rodzaju
skargg reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego. Samodzielny,
osobisty udziat takiego podmiotu (organu partii reprezentujgcego jg na zewnatrz,
w tym prezesa partii, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie) przed Sadem

Najwyzszym w tego rodzaju postepowaniu jest zatem wytgczony.
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[ll.4. Zgodnie art. 34b ust. 2 zd. 2 ustawy o partiach politycznych (stosowanego
odpowiednio na podstawie art. 38b zd. 2 tej ustawy) do rozpatrzenia skargi
na uchwate PKW stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
o postepowaniu  nieprocesowym. Odestanie oznacza, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o partiach politycznych, zastosowanie majg zaréwno
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego normujgce postepowanie nieprocesowe
(art. 506 i n. k.p.c.), jak tez — w oparciu o art. 13 § 2 k.p.c. - art. 87! k.p.c.,
ustanawiajgcy ogoélng zasade, ze w postepowaniu przed Sgadem Najwyzszym
obowigzuje zastepstwo strony (uczestnika) przez adwokata lub radce prawnego
(art. 871 § 1 k.p.c.). Zobacz postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika
2022 r., | NSW 7/22; z 3 listopada 2022 r., | NSW 11/22 i najobszerniej:
postanowienie Sagdu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23.

[11.5. Nalezy podkresli¢, Zze przymus adwokacko-radcowski ustanowiony
w art. 87 k.p.c. obejmuje co do zasady wszystkie postepowania nalezgce
do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego i wszystkich jego uczestnikéw, w tym réwniez
osoby fizyczne. Wyijatki wskazuje ustawa. W tym stanie rzeczy przyjecie
obligatoryjnego zastepstwa partii politycznej w postepowaniu ze skargi na uchwate
PKW nie mozna traktowa¢ jako bardziej rygorystycznej formy postepowania
w poréwnaniu do innych spraw toczacych sie przed Sgdem Najwyzszym.
Nalezy jednoczesnie dodaé, ze zastepstwo partii politycznej przez zawodowego
petnomocnika w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym ze skargi na uchwate
PKW lezy w interesie samej partii, skoro celem przymusu adwokacko-radcowskiego
jest zapewnienie, aby s$rodki zaskarzenia kierowane do Sadu Najwyzszego
spetniaty odpowiednio wysoki poziom merytoryczny (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 lutego 2022 r., | NSP 37/22).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze skoro analizowana w niniejszej
sprawie skarga partii politycznej Wolni i Solidarni na uchwate PKW z 16 stycznia
2023 r. w przedmiocie odrzucenia jej sprawozdania finansowego zostata wniesiona
do Sadu Najwyzszego osobiscie przez [...] X.Y., to zostata ona zlozona z

naruszeniem art. 871 k.p.c. i jest z tej przyczyny niedopuszczalna.
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Rodzi to koniecznos¢ odrzucenia tej skargi bez wzywania podmiotu
ja wnoszgcego do usuniecia tego uchybienia. Wadliwos¢ w postaci niedochowania
przymusu adwokacko-radcowskiego nie podlega bowiem  konwalidacji

(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2021 r., IV CO 170/21).

[11.6. Sad Najwyzszy wskazuje, ze — stosujgc rygoryzm postepowania cywilnego —
whniesienie skargi z naruszeniem art. 87 k.p.c. winno skutkowa¢ zwrotem skargi
do Skarzgcej. Jednakze, z uwagi na charakter postepowania w przedmiocie skargi
na uchwate PKW, za celowe uznano zwrécenie sie¢ do PKW o zajecie stanowiska,
przez co na obecnym etapie postepowania nie ma juz mozliwosci dokonania zwrotu
tego pisma (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 19 pazdziernika 1988 r.;
| CZ 111/88; 22 sierpnia 1974 r., Il CZ 133/74).

[II.7. Z uwagi na fakt, ze do Sadu Najwyzszego wptynety odpisy statutu partii
oraz postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie z 18 maja 2021 r.,
VII NsRejJEwPzm 25/21, w przedmiocie wpisu do ewidencji partii politycznych,
a nastepnie wyjasnienie (pisma z 26 i 28 kwietnia 2023 r.), w ktorym [...] partii
politycznej Wolni i Solidarni X.Y. wskazuje, ze przestane dokumenty stanowig
podstawe prawng do reprezentowania przez niego parti, Sad Najwyzszy
podkresla, ze przedstawione umocowanie do reprezentowania partii nie wptywa na
to, ze skuteczne wniesienie $rodkéw prawnych do Sgdu Najwyzszego wymaga
profesjonalnego petnomocnika - jak wyzej wskazano (pkt. 1.4 — 11.5)
zastosowanie znajduje art. 87! k.p.c., ktéry obejmuje zasadniczo wszystkie
postepowania nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego. Szerzej kwestie te Sgd

Najwyzszy oméwit w uzasadnieniu postanowieniu z 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23.

[1l.8. Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt o odrzuceniu skargi
na podstawie art. 38b w zw. z art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych
wzw. z art. 13§ 2 k.p.c. w zw. z art. 871 § 1 k.p.c. w zw. z art. 130 § 5 zd. 2 k.p.c.

[as]
(P.S.)
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