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POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Bojanczyk (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Dariusz Czajkowski

w sprawie ze skargi Petnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcéw
(...)

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wytycznych i wyjasnien dotyczgcych druku i przechowywania kart do gtosowania
oraz trybu ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
gtosowania w obwodzie w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojewodztw i rad dzielnic m. W. oraz w wyborach wojtéw, burmistrzow i
prezydentéw miast zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.,

przy uczestnictwie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

1) odrzuca skarge,
2) ustala, ze kazdy z uczestnikéw postepowania ponosi koszty

postepowania zwigzane ze swoim udzialem w sprawie.

UZASADNIENIE

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Petnomocnik Wyborczy Komitetu
Wyborczego Wyborcéw (...) wnidést do Sgdu Najwyzszego skarge na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych i

wyjasnien dotyczgcych druku i przechowywania kart do gtosowania oraz trybu ich



przekazania obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzania gtosowania w
obwodzie w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast
zarzadzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r.

Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie: 1) art. 160 i 161 Kodeksu
wyborczego poprzez niewywigzanie sie z wyszczegolnionych zadan tak by w
uchwatach PKW zagwarantowany zostat prawidtowy przebieg wyboréw i wtasciwe
zabezpieczenie przed mozliwoscig fatszerstw podczas druku i dystrybucji kart
wyborczych; 2) art. 484 Kodeksu Wyborczego poprzez niewywigzanie sie z
wyszczegolnionych zadan tak by w uchwatach PKW zagwarantowany zostat
prawidtowy przebieg wyborow i wiasciwe zabezpieczenie przed mozliwoscig
fatszerstw podczas druku i dystrybucji kart wyborczych.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzgcy wnidst o: 1) uchylenie zaskarzonej
uchwaty w catosci, ewentualnie na wypadek nieuwzglednienia powyzszego o
2) zmiane uchwatly ,w zaskarzonym zakresie przedstawionym z uzasadnieniu
skargi”, 3) zasgdzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, iz uchwata w zaden sposob nie wskazuje
w jaki sposéb druki kart do gtosowania majg by¢ zabezpieczone podczas
drukowania, dystrybuowania, sktadowania, przechowywania, udostepniania, ani nie
ustanawia obowigzku bezposredniego nadzoru nad tymi czynno$ciami ze strony
komisarza wyborczego lub urzednika wyborczego, ani nie tworzy ram do realnej
kontroli ze strony wyborcow. Uchwata nie naktada tez na wojtéw czy burmistrzow
obowigzku poinformowania kogokolwiek o dacie i miejscu druku lub dystrybucji kart.
Uchwata nie precyzuje jak powinna by¢é tworzona tzw. rezerwa 10% kart
wyborczych. Konieczna jest zatem korekta uchwat w celu dostatecznego, realnego
zabezpieczenia druku i dystrybucji kart wyborczych zaréwno w pierwszym, jak i
drugim terminie wyborow.

W dniu 19 pazdziernika 2018 r. Sad Najwyzszy doreczyt odpis skargi do
Panstwowej Komisji Wyborczej z wezwaniem do ztozenia odpowiedzi na skarge w
terminie 3 dni.

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej



w odpowiedzi na skarge wnidst o: 1) odrzucenie skargi jako wniesionej po terminie,
ewentualnie o 2) oddalenie skargi jako niezasadnej oraz 3) zasgdzenie od
skarzgcego na rzecz uczestnika kosztow postepowania wedtug norm przepisach.
W uzasadnieniu wyjasnit, ze nie istnieje prawny obowigzek publikowania uchwat
zawierajgcych wytyczne PKW w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»-Monitor Polski”, a skarga zostata wniesiona po ustawowym terminie 7 dni od jej
opublikowania na stronie internetowej PKW. Na dowodd publikacji uchwaty
zatgczono wydruk ze strony internetowej PKW dowodzgcy, ze uchwata zostata
opublikowana 25 wrzes$nia 2018 r. o godz. 14.06.

W dniu 23 pazdziernika 2018 r. petnomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej
uzupetnit odpowiedz na skarge, podtrzymujgc zgdania oraz rozwijajgc
argumentacje prawng w czesci dotyczgcej zgdania ewentualnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu. Jak wynika z art. 161a § 1 Kodeksu
wyborczego, petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu
Najwyzszego na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktérych
mowa w art. 161 § 1. Skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
uchwaty.

Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w
art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego nie sg aktami powszechnie obowigzujgcego
prawa (por. uzasadnienie wyroku NSA z 22 sierpnia 2018 r., Il OKW 9/18;
uzasadnienie wyroku NSA z 14 sierpnia 2018 r., Il OSK 2360/18; uzasadnienie
wyroku NSA z 11 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2074/17; uzasadnienie wyroku NSA
z 13 listopada 2012 r., Il OSK 2467/12; uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z
18 czerwca 2018 r., VIl SA/Wa 425/18; uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z
7 kwietnia 2017 r., Il SA/Wa 2214/16).

Konstytucja RP w art. 88 ust. 2 okresla standard ogtaszania aktow
normatywnych, naktadajgc na parlament obowigzek wydania ustawy regulujgcej
zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych. Obowigzek ogtaszania aktéw
normatywnych odnosi sie nie tylko do aktéw wskazanych w art. 88 ust. 1, w ktérym
Konstytucja RP samodzielnie przesadza, ze warunkiem wejscia w zycie aktow

normatywnych powszechnie obowigzujgcych wyliczonych w tym przepisie jest ich



ogtoszenie, lecz do wszystkich aktow normatywnych (zrédet prawa). Obowigzek
okreslony w art. 88 ust. 2 Konstytucji RP wypetnia ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523). Jej art. 2 wskazuje, iz co do zasady ogtoszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe, ale odrebna ustawa
moze wylgczy¢ obowigzek ogtoszenia aktu normatywnego niezawierajgcego
przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Ustawodawcy wolno wytgczy¢ obowigzek
urzedowego ogtaszania pewnych zrédet prawa. Sama Konstytucja zaktada — w
art. 190 ust. 2 — ze taka sytuacja moze mie¢ miejsce (M. Wigcek, komentarz do
art. 88, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. Il, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 97-98).

Kodeks wyborczy wylicza enumeratywnie uchwaty Panstwowej Komisiji
Wyborczej podlegajgce ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski’. Rozstrzyga tym samym, Zze pozostate uchwaty, w tym
uchwaty w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego, nie
podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski’. Réwniez Zzadne inne przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie
formutujg obowigzku publikacji uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach,
o ktérych mowa w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego w innych dziennikach
urzedowych niz Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski.”

Podzieli¢ trzeba poglad Panstwowej Komisji Wyborczej, ze wzglad na
racjonalnos¢ ustawodawcy wymaga przyjecia, ze skoro wszystkie uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1
Kodeksu wyborczego sg bezzwitocznie po ich podjeciu ogtaszane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Panstwowej Komisji Wyborczej,
a jednoczesnie brak jest obowigzku publikacji tych uchwat w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, to termin na wniesienie skargi, o ktorym
mowa w art. 161a Kodeksu wyborczego nie moze rozpoczynac¢ biegu dopiero z
chwilg ogtoszenia uchwaty PKW w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej
.,Monitor Polski”. Prawo do wniesienia skargi na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1 okreSlone w art. 161a

Kodeksu wyborczego nie moze by¢ ani iluzoryczne, ani catkowicie zalezne od



dowolnej w istocie decyzji Prezesa Rady Ministrow o zarzgdzeniu albo
niezarzgdzeniu  ogtoszenia uchwaty PKW w Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’. Brak ogtoszenia albo zbyt pdzne
ogtoszenie uchwaty PKW w sprawach, o ktéorych mowa w art. 161 § 1 Kodeksu
wyborczego, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
nie moze pozbawia¢ petnomocnika wyborczego prawa do wniesienia skargi do
Sadu Najwyzszego.

Podstaw do odmiennej wyktadni art. 161a Kodeksu wyborczego nie daje z
pewnoscig Regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r.
(M.P. 2012 r. nr 26, poz. 286 i 38; M.P. 2015 r., poz. 1295; M.P. 2016 r., poz. 600
oraz M.P. 2018 r., poz. 122 i 653). Wynika to z faktu, iz regulamin PKW nie bedacy
aktem normatywnym powszechnie obowigzujgcym nie moze ani naktadaé
obowigzkéw na Prezesa Rady Ministrow, ani naruszaC gwarancyjnej regulacji
art. 161a Kodeksu wyborczego, nakierowanej na zagwarantowanie skutecznej
ochrony sgdowej uczestnikom procesu wyborczego.

Zaskarzona skargg uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej weszta w zycie
z dniem podjecia 24 wrzesnia 2018 r. i zostata ogtoszona w Biuletynie Informacji
Publicznej 25 wrzesnia 2018 r. Z dniem 26 wrzesnia otworzyt sie termin, o ktorym
mowa w art. 161a Kodeksu wyborczego. Termin ten uptynat z dniem 2 pazdziernika
2018 r. Skarga wniesiona po terminie okreslonym w art. 161a Kodeksu wyborczego
podlega odrzuceniu na podstawie art. 161a § 1 kw. w zw. z art. 13 § 2 i art. 3986§
3 k.p.c.

O kosztach rozstrzygnieto na podstawie art. 520 k.p.c.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono jak sentenciji.



