| NSW 492/23

POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z protestu wyborczego T. K.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 7 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.
[SOP]

UZASADNIENIE

T. K. (dalej: ,wnoszgca protest’) pismem z 19 pazdziernika 2023 r.
whniesionym za posrednictwem Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w M., ztozyta
protest wyborczy przeciwko wyborom do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, podnoszgc, ze doszto do nastepujgcych
naruszen:

1. niezadbania przez Panstwowg Komisje Wyborczg, aby wybory

odbyly sie zgodnie z obowigzujgcg Konstytucjg i Kodeksem wyborczym,
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gdyz nieprawidtowosci, obserwowane w wiekszosci okregdw wyborczych
byty podawane w mediach spotecznosciowych;

2. niesprawdzenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg prawa kandydatow
do wybieralnosci (na przyktadzie R.G.);

3. przewodniczgca Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. nie zadbata o to,
zeby stot z kartami wyborczymi byt wystarczajgco dtugi, zeby karty nie lezaty
w plikach, tylko obok siebie;

4, cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. majgc karty wyborcze
w jednym pliku, masowo wywierali wptyw na wyborcow, zadajgc im pytanie,
ile kart wyborczych sobie zyczg i wydajgc im osobiscie te karty — co jest
rébwnoznaczne z agitacjg i inng manipulacjg wyborczg;

5. Panstwowa Komisja Wyborcza dopuscita do gtosowania jako kandydata
na posta R. G., ktéry przebywat w tym czasie za granica.

Wnoszgca protest zazgdata stwierdzenia niewaznosci wyborow do Sejmu

i Senatu oraz referendum, stwierdzenia niewaznosci wyborow w Obwodowej

Komisji Wyborczej nr [...] w K. oraz stwierdzenia niewaznosci wyboru posta R. G.
Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w M. wskazat, ze lokal wyborczy

Obwodowe] Komisgiji Wyborczej nr [...] w K., przygotowany

przez Konsulat Generalny RP w M. i czitonkéw komisji, spetniat wszystkie wymogi

okreslone w wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i

trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania

utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum

ogoélnokrajowym zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r., stanowigcych

zatgcznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 3 pazdziernika 2023 r.

Wszystkie zadania Obwodowa Komisja Wyborcza nr [...] w K. wypetnita w dniu

wyboréw, tak przed otwarciem lokalu wyborczego, jak i w trakcie gtosowania,

stosujac z jak najwyzszg starannoscig i uwagg powyzsze wytyczne. Cztonkowie

Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. wydawali karty do gtosowania

wyborcom uprawnionym do gtosowania w tym obwodzie po jednej karcie do

gtosowania w wyborach do Sejmu, Senatu i w referendum. Karty do gtosowania

utozone byly w trzech grupach: odpowiednio do Sejmu, do Senatu i referendum.
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Cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. nie wywierali wptywu na
decyzje wyborcow w kwestii pobierania kart [ gtosowania.
Respektowali kazdorazowo odmowe przyjecia przez wyborcow jednej lub dwdch
kart do gtosowania, czynigc zawsze w rubryce spisu wyborcéw ,Uwagi” stosowng
adnotacje na temat odmowy. Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w M. wnidst o

uznanie protestu za niezasadny.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”), Sgd Najwyzszy rozpatruje
protest w sktadzie 3 sedzibw w postepowaniu nieprocesowym i wydaje,
w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu. Powyzsze przepisy znajdujg
zastosowanie rowniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci
wyboréw do Senatu (art. 258 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyborow moze byC¢ wniesiony do Sadu
Najwyzszego z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikdéw wyboréw
lub naruszenia przepisbw Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikédw wyboréw, majgcego wptyw
na wynik wyboréw (art. 82 § 1 k.wyb.).

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., wnoszgcy protest powinien
sformutowac¢ zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera
swoje zarzuty. Z tresci tego przepisu wynika, ze osoba wnoszgca protest
jest zobowigzana do wykazania wptywu wystgpienia naruszen na wynik wyborow.
Sad Najwyzszy pozostawia natomiast bez dalszego biegu protest wniesiony
przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy wymogoéw formalnych,
tj. niezawierajgcy zarzutdéw, ktére zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., mogg byé
podstawg kwestionowania waznosci wyboréw oraz w ktérym nie przedstawiono lub

nie wskazano dowodow, na ktorych zarzuty te bytyby oparte (art. 243 § 1 k.wyb.).
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W niniejszej sprawie wnoszgca protest nie sformutowata zarzutow,
z ktérych wynikatoby, ze doszto do popetnienia przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw
lub naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow, majgcego wpltyw
na wynik wyboréw (art. 82 § 1 k.wyb.). Powotane przez nig zarzuty majg charakter
ogolny i abstrakcyjny — w zakresie w jakim odnoszg sie do nieprawidtowosci
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych.

W zakresie dotyczgcym nieprawidtowosci majgcych miejsce w Obwodowej
Komisji Wyborczej nr [...] w K., wnoszgca protest nie tylko nie przytoczyta zdarzen,
ktére stanowig naruszenie przepisow wyborczych, ale réwniez nie powotata
dowodéw w zakresie ich wykazania. Jej twierdzenia stojg tymczasem w
sprzecznos$ci ze stanowiskiem wyrazonym przez Konsula Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nie stanowi rowniez naruszenia prawa wyborczego mozliwos¢ oddania gtosu
na kandydata na posta, ktoéry przebywat za granicg, czego zresztg wnoszgca
protest, jak sama wskazata, nie byla w stanie wykazac. Nalezy réwniez dodac,
ze nie stanowi okolicznosci pozbawiajgcej prawa do wybieralnosci okoliczno$é
postawienia kandydatowi na posta zarzutow karnych. Zgodnie z art. 11 § 2 k.wyb.,
utrata prawa wybieralnosci ma miejsce w przypadku skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine Scigane
z oskarzenia publicznego Ilub umysine przestepstwo skarbowe lub wydania
prawomocnego orzeczenia sgdu stwierdzajgcego utrate prawa wybieralnosci,
0 ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 342, 497,
1195 1872).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie,
ze opinia wnoszgcego protest, ze swej istoty niepoparta zadnymi dowodami,
moze by¢ zakwalifikowana wytgcznie jako opinia prywatna, a zarzuty
sprowadzajgce sie do hipotetycznego zatozenia o nieprawidtowosciach

nie mieszczg sie W przedmiocie protestu okreslonym w ustawie
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(np. postanowienie Sgadu Najwyzszego z 27 listopada 2019 r., | NSW 206/19).
Co wiecej, osoba wnoszgca protest nie moze skutecznie podnosi¢ zarzutéw
0 charakterze abstrakcyjnym, odnoszgcych sie do ogodlnie pojetych wydarzen
w Kkraju lub za granicg, o ktorych protestujgcy jedynie styszat. Przyjety zaréwno
w Kodeksie wyborczym, jak i ustawie z 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym model protestéw wyborczych i referendalnych polega bowiem
na sprawowaniu przez Sad Najwyzszy indywidualno-konkretnej kontroli waznosci
wyboréw i referendum. Brak natomiast podstaw prawnych do prowadzenia
w tym zakresie kontroli abstrakcyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 21 listopada 2019 r., | NSW 235/19).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 243

§ 1 k.wyb. orzekt jak w sentenciji.

[ms]

[at]



