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POSTANOWIENIE

Dnia 25 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi M.R. - osoby upowaznionej przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie
odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.
[AW.]

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r. — dziatajgc na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.; dalej: ,k.wyb.” lub
,Kodeks”) — Panstwowa Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu

Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw, ztozonego przez osobe
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zgtaszajgcy liste, od uchwaty nr [...]1 Okregowej Komisji Wyborczej w K. z 18
wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [..] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. postanowita pozostawi¢ odwofanie

bez rozpoznania.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano m.in., ze uchwatg nr [...]1 Okregowej
Komisji Wyborczej w K. z 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [..] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. OKW w K.
odmowita rejestraciji listy kandydatow na postéw zgtoszonej w okregu wyborczym nr
[...] przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéow, z powodu

niespetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 210 § 2 k.wyb.

W dniu 20 wrzesnia 2023 r. do PKW wptyneto odwotanie od uchwaty nr[...]1
OKW w K. z 18 wrzed$nia 2023 r., wniesione przez osobe zgtaszajgca liste

kandydatow na postow.

W tym samym dniu, tj. 20 wrzes$nia 2023 r. Okregowa Komisja Wyborcza w K.
uchwatg nr [...]2 uchylita uchwate nr [...]1 z 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy
rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Z uwagi na powyzsze odwotanie stato sie bezprzedmiotowe,

wiec Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.

Pismem z 22 wrzesnia 2023 r. M. R. (petnomocnik wyborczy), na podstawie
art. 218 § 3 k.wyb., wniést do Sadu Najwyzszego skarge ,na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 wrzesnia 2023 r. zawarte w uchwale nr [...]
w przedmiocie pozostawienia odwotania skarzgcego bez rozpoznania” i zaskarzyt

ww. postanowienie PKW w catosci.
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Zaskarzonemu postanowieniu zarzucono w pierwszej kolejnosci:

l. naruszenie art. 160 § 4 k.wyb. w zw. z art. 218 § 3 k.wyb. w zw. z § 4 ust. 1
pkt 1 oraz § 16 pkt 1 lit b. zatagcznika do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z
21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (...),
poprzez ich niezastosowanie skutkujgce podaniem do publicznej wiadomosci tresci
pozornej uchwaty PKW (zawierajgcej zaskarzone pozorne postanowienie), ktora nie
zostata podpisana przez czionkow PKW i nie moze funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany
do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;j PKW
(https://pkw.gov.pl/uploadcd_files/[...]) stanowi¢ moze w najlepszym wypadku
jedynie projekt uchwaty, ktéra w znaczeniu prawnym jest uchwatg non est,
podobnie jak postanowienie w niej zawarte. Zaskarzone postanowienie nie moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Majgc na uwadze, iz termin zaskarzenia
postanowienia wydanego w formie uchwaty biegnie, zgodnie z art. 218 § 3 k.wyb. —
od dnia jego podania do publicznej wiadomosci, a skoro zaskarzane postanowienie
nigdy nie zostato podpisane i nigdy nie istniato — nie moze by¢ uznane za wazny,

skuteczny i wigzacy dla Skarzgcego przejaw dziatalnosci PKW;

w dalszej kolejnosci, na wypadek uznania przez Sad Najwyzszy, iz brak
podpisania podanej do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Panstwowej
Komisji Wyborczej uchwaty nie stanowi o jej bezwzglednej wadliwos$ci i nieistnieniu

w obrocie prawnym, podniesiono nastepujgce zarzuty:

II. naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego wyrazonych w
Konstytucji RP, tj. w art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawa) oraz w art. 7
(zasada praworzgdnosci), poprzez ich niezastosowanie przy ocenie zakresu
kompetencji OKW, przede wszystkim polegajgce na chybionym usankcjonowaniu
kompetencji OKW do uchylania podjetych uprzednio wiasnych uchwat w trybie
wiasciwym np. dla postepowania administracyjnego (tzw. samokontroli), juz po
zaskarzeniu uchwaty do PKW w sytuacji, gdy zaden przepis k.wyb. nie nadaje
Okregowym Komisjom Wyborczym uprawnienia do uchylania wiasnych uchwat z
pominieciem trybu odwotawczego do PKW. W mys$| zasady legalizmu, kazdy organ

wiadzy publicznej, w tym réwniez OKW jest obowigzana do dziatania z
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poszanowaniem i w granicach prawa z uwzglednieniem zasady ,co nie jest
wyraznie dozwolone, jest zakazane”. Naczelne zasady porzadku prawnego RP
wylagczajg mozliwos¢ domniemania kompetencji organdw witadzy publiczne;j,
natomiast zaakceptowanie kompetencji OKW do uchylania wtasnych uchwat, juz po
ich zaskarzeniu do PKW, mogto wynikac¢ jedynie z domniemania nieznajdujgcego

oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa;

[ll. naruszenie art. 172 § 2 k.wyb. w zw. z art. 172 § 1 pkt 1-7 k.wyb. poprzez
ich niezastosowanie i btedne przyjecie przez PKW, iz OKW jest umocowana do
uchylania wydanych przez siebie uprzednio uchwat w trybie tzw. samokontroli, juz
po zaskarzeniu postanowienia do PKW, w sytuacji, gdy OKW uprawnione jest do
podejmowania uchwat jedynie w zakresie swoich ustawowych uprawnien, tj. w
zakresie zadan wymienionych enumeratywnie w art. 172 § 1 pkt 1-7 kwyb., w
ktérych brak jest kompetencji do sprawowania kontroli (samokontroli) nad wiasnymi
rozstrzygnieciami. Zatem PKW w zaskarzonym postanowieniu nie dostrzegta, iz
postanowienie zawarte w uchwale OKW uchylajgcej poprzednio wydane
postanowienie pozbawione jest podstawy prawnej, mocujgcej OKW do wydania
takiego rozstrzygniecia. Dokonanie przez OKW kasacji wtasnej uchwaty w trybie
samokontroli stanowi wkroczenie w kompetencje organu drugiej instancji (jakim w
tym swoistym postepowaniu jest PKW), wbrew podstawowym zasadom
wynikajgcym z k.wyb., w tym mozliwo$ci zaskarzania uchwat OKW, co nie zostato
nalezycie dostrzezone i skutkowato chybionym rozstrzygnieciem PKW. PKW
pozostawita odwotanie bez rozpoznania, opierajgc rozstrzygniecie wytgcznie o
uchwate OKW uchylajacg poprzednig uchwate, wydang bez podstawy prawnej, w
trybie samokontroli, nie natomiast w oparciu o rzeczywiscie zaskarzong

odwotaniem do PKW uchwate;

IV. naruszenie art. 218 § 2 k.wyb. w zw. z art. 172 § 2 kwyb. iz art. 172 § 1
pkt 1-7 k.wyb. poprzez pozostawienie odwotania od postanowienia OKW zawartego
w uchwale z 15 wrzeénia 2023 r., nr [...]1, bez rozpoznania, z uwagi na uchylenie
tej uchwaty OKW inng uchwatg OKW z 20 wrzesnia 2023 r., nr [...]2, wydang juz po
zaskarzeniu uchwaty z 15 wrzesnia 2023 r., nr [...]1, podczas gdy PKW z uwagi na

oczywiste przekroczenie ustawowych kompetencji przez OKW (czego emanacjg
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byta uchwata z 20 wrzesnia 2023 r., nr [...]2) winna merytorycznie rozstrzygngc
odwotanie z 19 wrzesnia 2023 r. z pominieciem skutkéw uchwaty z 20 wrzesnia
2023 r., nr[...]2;

V. naruszenie art. 160 § 4 kwyb. wzw. z§ 8, § 10 ust. 3w zw. z § 11 lit. d
Zatgcznika nr 1 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 28 sierpnia 2023 r. —
Regulamin okregowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum ogélnokrajowego zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
poprzez brak dokonania przez PKW oceny skutecznosci podjecia przez OKW
uchwaty zawierajgcej zaskarzone postanowienie, jak i nastepczej uchwaty wydane;j
przez OKW w trybie samokontroli, w sytuacji, gdy pod uchwatami znajdujg sie
jedynie podpisy poszczegoélnych cztonkéw OKW, ktére nie pozwalajg w sposéb
pewny dla obywatela stwierdzic, ktérzy z cztonkéw OKW zagtosowali za podjeciem
stosownej uchwaty (zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu OKW... gtosowanie jest jawne),
a ktorzy z nich byli podjeciu tej uchwaty przeciwni. W zwigzku z faktem, iz do
publicznej wiadomosci wraz z tekstem uchwat OKW nie podano protokotow, z
ktérych wynikat przebieg jawnego gtosowania nad uchwatami, brak jest podstaw do
stwierdzenia skutecznosci ich podjecia. Nieopublikowanie przez OKW protokotéw
gtosowan, wykazujgcych rozktad gtoséw poszczegdlnych cztonkow, ktorzy ztozyli
podpisy pod uchwatami godzi bezposrednio w zasade, iz gtosowania OKW sg
jawne, a w konsekwencji prowadzi do utajnienia stanowisk poszczegolnych

gtosujgcych w przedmiocie zasadnosci zapadtego postanowienia;

VI. naruszenie art. 210 § 2 oraz § 3 kwyb. w zw. z art. 216 § 2 k.wyb.
poprzez pominiecie skutkéw wyptywajgcych z prawidtowej wyktadni tych przepiséw,
iz zgtoszenie list kandydatow bez zachowania wymogu ztozenia list poparcia
zawierajgcych podpisy co najmniej 5000 wyborcéw w mysl art. 210 § 2 k.wyb.
pozostaje skuteczne w przypadku ,zgtoszenia” przez Komitet wyborczy list
kandydatow w co najmniej potowie okregow, nie natomiast wytgcznie w przypadku
skutecznego ich zarejestrowania w co najmniej potowie okregdéw, dlatego tez
zgtoszenie w trybie art. 210 § 2 k.wyb. ma charakter warunkowy i OKW nie ma

uprawnien do odmowy zarejestrowania tak zgtoszonej listy do momentu wigzgcego
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ustalenia, iz Komitet wyborczy nie wypetni wymogu zarejestrowania co najmniej 21
list kandydatéw na ,zasadach ogdlnych” w oparciu o zgromadzone listy podpisow.
Pomijajgc skutki bezprawnej uchwaty wydanej w trybie ,samokontroli” przez OKW,
PKW byla obowigzana uwzgledni¢ tres¢ ww. przepisow przy wydawaniu

zaskarzanego postanowienia;

VII. naruszenie art. 218 § 2 k.wyb. w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, tj. w
art. 2, skutkujgce wydaniem postanowienia o pozostawieniu odwotania bez
rozpoznania, podczas gdy juz chocby z literalnej tresci art. 218 § 2 k.wyb.
statuujgcego zakres uprawnien PKW wynika, iz Panstwowa Komisja Wyborcza
,f0zpoznaje sprawe i wydaje postanowienie’, co implikuje bezwzgledng
konieczno$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy przez ewentualng odmowe
uwzglednienia odwotania. Postanowienie pozostawiajgce odwotanie bez
rozpoznania dotkniete jest wiec istothng wadg prawng jako rozstrzygniecie
nieznajdujgce umocowania w przepisach prawa, a ponadto przedwczesne, gdyz
merytoryczna analiza stanowiska Skarzgcego winna prowadzi¢ do rozstrzygniecia

uwzgledniajgcego zgdania odwotania;

VIII. naruszenie art. 218 § 4 k.wyb. poprzez jego niezastosowanie w sytuaciji,
gdy wobec braku podstaw prawnych do wydania przez OKW uchwaly w trybie
samokontroli oraz wobec oczywistej zasadnosci odwotania Skarzgcego od
postanowienia zawartego w uchwale OKW z 15 wrzesnia 2023 r., nr [...]1,
odmawiajgcego Skarzgcemu rejestracji listy w oparciu o oswiadczenie z art. 210 § 2
k.wyb. w momencie, w ktérym OKW nie posiadata wigzgcej informacji co do
mozliwosci spetnienia przez Komitet wyborczy warunku rejestracji list w 21
okregach wyborczych na podstawie list poparcia zawierajgcych co najmniej 5000
podpiséow; PKW powinna uwzgledni¢ odwofanie Skarzgcego w catosci oraz
stosujgc jedyny przepis k.wyb. traktujgcy o kompetencjach orzeczniczych PKW w
przypadku uwzglednienia odwotania — uzna¢ odwotanie za zasadne i zobowigzac

OKW do zarejestrowania listy kandydatow w danym okregui;

IX. naruszenie art. 96 ust. 2 Konstytucji RP ustanawiajgcego podstawowe
zasady prawa wyborczego do Sejmu RP poprzez ich niezastosowanie skutkujgce

bezprawnym pozostawieniem odwotania Skarzgcego bez rozpoznania w sytuacji,
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gdy w braku podstaw do uchylania przez OKW uchwat w trybie samokontroli oraz
wobec zasadnosci odwotania od postanowienia OKW — bezprawna decyzja PKW
pozbawita kandydatéw Skarzgcego Komitetu Wyborczego biernego prawa
wyborczego przystugujgcego kazdemu obywatelowi przy spetnieniu warunkow z art.
11 § 1 pkt 1 k.wyb., z pogwatceniem zasady powszechnosci i rbwnosci wyborow,
ale rowniez zasady bezposrednio$ci wyborow, poprzez pozbawienie obywateli
mozliwosci oddania gtosu na kandydatéw z listy Skarzgcego, ktorzy w sSwietle prawa

winni by¢ dopuszczeni do kandydowania w wyborach do Sejmu RP.

W oparciu o powyzsze zarzuty — rozwiniete w obszernym uzasadnieniu
skargi — wniesiono na podstawie art. 218 § 4 k.wyb. o uznanie niniejszej skargi za
zasadng w catosci i zobowigzanie Okregowej Komisji Wyborczej w K. (okreg
wyborczy nr [...]) do zarejestrowania listy kandydatow komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Ponadto, z uwagi na mozliwo$¢ wywotania nieodwracalnych skutkow
wynikajgcych z zarzgdzenia drukowania list wyborczych do Sejmu RP, w tym
réowniez wymiernych strat finansowych dla Budzetu Panstwa w przypadku
koniecznosci ponownego drukowania list z uwzglednieniem kandydatow
Skarzgcego Komitetu wniesiono o udzielenie Skarzgcemu zabezpieczenia poprzez
zobowigzanie Okregowej Komisji Wyborczej w K. (okreg wyborczy nr [...]) do
wstrzymania zarzgdzania wydrukowania kart do gtosowania oraz ich przekazania
obwodowym komisjom wyborczym do czasu rozstrzygniecia skargi przez Sad

Najwyzszy.

W swym stanowisku z 25 wrzesnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
wniosta o oddalenie skargi, przedstawiajgc argumentacje na poparcie wskazanego

zgdania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Niniejsza skarga jest niezasadna i podlega oddaleniu. Sgd Najwyzszy
sygnalizuje w tym miejscu, ze Skarzgcy btednie oznacza date wydania uchwaty
przez OKW — nieraz wskazuje na 18 wrzesnia (prawidiowo), nieraz za$ na 15
wrzesnia (nieprawidtowo) 2023 r. Poddaje to w watpliwos¢ rzetelnos¢ sporzadzenia
Srodka zaskarzenia.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zarzut dotyczgcy podania do
publicznej wiadomosci tresci niepodpisanej przez czionkéw PKW uchwaty, ktora
jako nieopatrzona podpisami nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym
jako wazne i skuteczne orzeczenie, jest chybiony.

Jak wskazano w odpowiedzi na skarge, podczas posiedzenia Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktére rozpoczeto sie 20 wrzesnia 2023 r. o godzinie 19:00,
zostato przeprowadzone gtosowanie m.in. nad uchwatg nr [...] w sprawie odwotania
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
nadzien 15 pazdziernika 2023 r. Niezwtocznie po podjeciu uchwaty wszyscy obecni
na posiedzeniu cztonkowie PKW ztozyli podpisy pod jej trescia.

Podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 27 lutego 2015 r., Il OSK 1799/13, w mysl ktérego dla bytu prawnego
postanowienia wydanego przez organ kolegialny, konieczne jest, aby co najmniej
jeden egzemplarz postanowienia zaopatrzony byt w wymagane podpisy, natomiast
od okolicznosci konkretnej sprawy zalezeC bedzie, czy skuteczne bedzie
pozostawienie oryginatu w aktach sprawy, czy tez taki oryginalny egzemplarz
postanowienia bedzie doreczony stronie.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze w aktach sprawy Sadu Najwyzszego
znajduje sie poswiadczona za zgodnosc¢ z oryginatem kopia zaskarzonej uchwaty,
na ktorej znajdujg sie prawidlowo ziozone podpisy czionkéw PKW. Samo
opublikowanie tresci uchwaty w wersji niezawierajgcej podpiséw nie pozbawia jej
mocy prawnej — nalezy bowiem mieC¢ na uwadze szczegolny charakter procedur
uregulowanych w Kodeksie wyborczym.

Przy tym nalezy odrézni¢ podjecie uchwaty (jej uchwalenie) od jej

podpisania, ktére nastepuje zawsze po jej uchwaleniu. Powyzsze potwierdzone
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zostato orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w tym m.in. w wyroku
z 16 listopada 2011 r., Il GSK 1137/10, w ktorym wskazano, ze czynnos$¢
podpisania uchwaty nastepuje zawsze po uchwaleniu uchwaty. Zatem uchwalenie
zawsze poprzedza podpisanie uchwaty. Przyjete projekty stajg sie uchwatami po
przeprowadzeniu gtosowania oraz ogtoszeniu wynikow, o ile oczywiscie w trakcie
gtosowania ,za’ opowiedziata sie odpowiednia ilos¢ cztonkow
organu stanowigcego.

Podobnie wypowiedziat sie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 19
maja 2006 r., | OSK 111/06, w ktérym orzekt, ze decyzja administracyjna, ktéra
wydana jest w postaci uchwaty podejmowanej przez organ kolegialny, stanowi
wyraz woli przejawianej przez zespot osob fizycznych petnigcych na podstawie
okreslonych procedur prawnych funkcje posiadaczy tych praw i obowigzkéw, ktore
ustawa przypisuje organowi kolegialnemu. Uchwate — decyzje nalezy uznacC za
podjetg z chwilg wyrazenia woli przez organ kolegialny w sposdb prawem okreslony
tzn. najczesciej w drodze gtosowania (tajnego Iub jawnego) zwykig Ilub
kwaliflkowang wiekszoscig gtosdw obecnych cztonkéw danego organu przy
zachowaniu minimalnej, a koniecznej dla moznosci podejmowania uchwat liczby
uczestniczacych osob (quorum).

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, ze zaskarzona
uchwata zostata podjeta i uzyskata byt prawny juz w chwili jej przegtosowania przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Samo opublikowanie nie przesgdza przy tym o jej
istnieniu. Opublikowanie uchwaty na stronie internetowej PKW ma znaczenie
jedynie dla ustalenia terminu na wniesienie przez uprawniony podmiot srodka
odwotawczego. Majgc to na uwadze zarzucanie Panstwowej Komisji Wyborczej
podania do wiadomosci publicznej pozornej uchwaty, ktora jako niepodpisana nie
moze funkcjonowaé w obrocie prawnym jako wazne i skuteczne orzeczenie, nalezy
uznac za catkowicie nietrafne.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze jak wynika z wyjasnien PKW, zgodnie z
wymogami art. 218 § 2 Kodeksu uchwata (podpisana przez wszystkich cztonkéw
PKW obecnych przy jej podjeciu) zostata wystana na adres wnoszgcego odwotanie.

Odnoszgc sie nastepnie do zarzutu przekroczenia kompetencji przez

Okregowg Komisje Wyborczg w K. , polegajgcego na uchyleniu podjetej przez nig
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uchwaty nr [...]1 oraz usankcjonowaniu tego dziatania przez Panstwowg Komisje
Wyborczg, Sad Najwyzszy wskazuje, ze takze ten zarzut nalezy uznacC za
bezzasadny.

Przede wszystkim Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze postepowanie
odwotawcze w przedmiocie zgtoszen listy kandydatow zostato uregulowane w
k.wyb. w ograniczonym zakresie. W zwigzku z tym nalezy dla okreslenia istoty jego
przebiegu odwotac sie najpierw do regulacji konstytucyjnej. Nalezy odnies¢ sie do
art. 2, art. 7, art. 78 Konstytucji RP, poniewaz przesgdzono tutaj, ze: tryb
zaskarzenia decyzji wydanych w pierwszej instancji okre$la ustawa, ktorg w
analizowanym przypadku zasadniczo jest Kodeks wyborczy, wszystkie organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co dotyczy w tym
przypadku OKW i PKW. W konsekwencji trzeba dalej uznaé, ze dopuszczalne jest
takie prawne uksztattowanie kompetencji wyzej wskazanych organow, ktore
stwarza pewien margines ich swobody decyzyjnej, poniewaz jest to racjonalnie
uzasadnione. Co prawda art. 218 k.wyb. nie przewiduje wprost samokontroli OKW
po wydaniu uchwaty, jednakze nalezy uznac jg za dopuszczalng, gdyz prowadzi do
skrécenia poczatkowej fazy postepowania odwotawczego, a nie ogranicza zarazem
gwarantowanych konstytucyjnie zasad wyborczych. Tym samym tego typu
samokontrole OKW nalezy uzna¢ za dziatanie w granicach prawa, zwtaszcza majgc
na uwadze, ze takie stanowisko znajduje wsparcie w wyktadni systemowej, przez
zastosowanie analogii do procedur publicznych.

Wspomnie¢ nalezy réwniez, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19
wrzesnia 2023 r., | NSW 36/23, wskazal, ze skoro Okregowa Komisja Wyborcza
uchwatg z 13 wrzesnia 2023 r. uchylita swojg poprzednig uchwate z 11 wrzesnia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego, to
uchwata taka nie istnieje w obrocie prawnym.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym przychyla sie do zasadnosci
powyzszego stanowiska, ktdére sprowadza sie do nienegowania uprawnienia
okregowych komisji wyborczych do uchylania podejmowanych przez nie uchwat,
jesli czyni to zado$¢ obowigzujgcym przepisom prawa. Wbrew twierdzeniu
Skarzgcego wszystkie organy wyborcze, w tym okregowa komisja wyborcza,

uprawnione sg do uchylenia swojego wczesniejszego rozstrzygniecia — co wynika z
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0golnej natury szeroko pojetych procedur administracyjnych. Dlatego tez Okregowa
Komisja Wyborcza w K. byta uprawniona do uchylenia uchwaty nr [...]1 z 18
wrzesnia 2023 r. o odmowie rejestracji listy kandydatow Komitetu w okregu
wyborczym nr [..] w wyborach do Sejmu RP zarzadzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r.

Przychyli¢ nalezy sie do poglgdu, ze w sytuacji gdy organ ma wiedze o tym,
ze wydane przez niego orzeczenie nie jest zgodne ze stanem faktycznym lub
prawnym, powinien mie¢ mozliwos¢ doprowadzenia go do stanu zgodnego z
przepisami i wyeliminowania =z obrotu prawnego swojego wadliwego
rozstrzygniecia. Moznos¢ sanowania ewentualnych bitedéw powstatych w
wydawanych przez organ orzeczeniach bez koniecznosci angazowania organow
wyzszej instancji przyczynia sie do usprawnienia postepowania. Dodatkowo, wobec
niezaskarzenia wadliwych aktow prawnych, w obrocie mogtyby funkcjonowac
nieprawidtowe orzeczenia, za$ taka sytuacja stwarzataby zagrozenie dla pewnosci
catego systemu prawnego.

W konsekwencji takze zarzut dotyczacy uchylenia uchwaty nr [...]1 juz po
zaskarzeniu jej do Panstwowej Komisji Wyborczej jest niezasadny. Zaskarzona
uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej podjeta zostata po podjeciu przez OKW
uchwaty nr [...]2. Wobec takiej chronologii podejmowania uchwat przez Okregowg
Komisje Wyborczg w K. PKW nie mogta rozpatrzyé merytorycznie odwotania
Komitetu. Skarzona przez Komitet uchwata nie funkcjonowata juz bowiem w obrocie
prawnym. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita o
pozostawieniu odwotania bez rozpoznania — co w ocenie Sgdu Najwyzszego byto w
tych warunkach dziataniem w petni legalnym i w zasadzie jedynym dopuszczalnym.

Co do pozostatych zarzutéw (m.in. tego dotyczgcego nieopublikowania przez
OKW protokotdéw gtosowan wykazujgcych rozktad gtosow poszczegdinych
cztonkow, ktorzy ztozyli podpisy pod uchwatg nr [...]1 oraz [...]2, co zdaniem
Skarzgcego skutkowato utajnieniem stanowisk poszczegdlnych gtosujgcych w
przedmiocie zasadnos$ci zapadtych postanowien oraz btednej interpretacji art. 210 §
2 Kodeksu) — przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze przedmiotem kontroli
odwotawczej dokonywanej przez Sad Najwyzszy w ramach postepowania

skargowego, o ktorym mowa w art. 218 § 3 Kodeksu, jest uchwata Panstwowe;j
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Komisji Wyborczej, a wiec ta decyzja, ktéra jest konsekwencjg odwotania od
uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej. Fakt ten ma istotne znaczenie dla
okreslenia granic skargi i zakresu zarzutow, ktére mogg by¢ obecnie rozpatrywane.
Sad Najwyzszy w postepowaniu skargowym toczgcym sie w trybie art. 218 § 3
Kodeksu ocenia wiec prawidtowos¢ postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej
wydanego w nastepstwie odwotania od decyzji komisji wyborczej pierwszego
stopnia.

W konsekwenciji zarzuty dotyczgce rzekomej nielegalnosci dziatania (btednej
wyktadni prawa) OKW w K. nie mogg odnie$¢ zamierzonego skutku.

Sad Najwyzszy raz jeszcze podkresla, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie
mogta w zaistniatej sytuacji, zgodnie z zgdaniem Skarzgcego, wydaé¢ postanowienia
rozstrzygajacego sprawe in meritii. Dokonana przez OKW samokontrola — ktorg
uzna¢ nalezy za dopuszczalng — skutkowata usunieciem z obrotu prawnego
.pierwotnej” uchwaty komisji okregowej, wiec PKW stusznie pozostawita odwotanie
dotyczgce tej uchwaty bez rozpoznania.

Reasumujgc, w ramach kontroli odwotawczej zainicjowanej skargg
reprezentanta Komitetu, Sgd Najwyzszy nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci
wskazanych w skardze, mogacych skutkowaé uznaniem jej za zasadna.
Podniesione w skardze argumenty, ze wzgledu na wskazane wyzej przyczyny nie
mogg odnie$¢ zamierzonego przez Skarzgcego skutku.

Wobec oddalenia skargi, wniosek o udzielenie zabezpieczenia uznac
nalezato za bezprzedmiotowy.

Z przedstawionych  wyzej wzgledow Sad  Najwyzszy  orzeki

jak w sentencji postanowienia.

r.g.
[at]
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