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POSTANOWIENIE

Dnia 11 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Adam Redzik

w sprawie z protestu wyborczego J. R.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Zastepca Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 11 lipca 2019 r.,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu wyborczego sa zasadne,

ale nie miaty wpltywu na wynik wyborow.
UZASADNIENIE

J. R., dalej: skarzgca, dziatajgc na podstawie art. 82 § 3 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.), dalej: Kodeks
wyborczy, wniosta pismem z 3 czerwca 2019 r. protest wyborczy przeciwko
waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych 26 maja 2019
r. w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr (...) w P. Wnoszgc protest skarzgca
podniosta, ze w wyborach dopuszczono sie przestepstwa przeciwko wyborom
wymienionego w Rozdziale XXXI Kodeksu karnego. W jej ocenie popetnione

przestepstwo dotyczyto przebiegu gtosowania oraz ustalenia jego wynikéw.



Skarzgca odniosta sie nadto do naruszenia prawa wyborczego okreslonego w
Kodeksie wyborczym oraz w Wytycznych dla Okregowej Komisji Wyborczej
zawartych w Uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 70/2019. Formutowane
przez skarzgcg zarzuty wskazaty na nastepujgce dziatania:

1. nienalezyte zabezpieczenie pomieszczenia, w ktorym z soboty na
niedziele przechowywane byly materialy wyborcze. Zdaniem skarzgcej
pomieszczenia nie zaplombowano a klucz do niego zabrata Przewodniczgca
Obwodowej Komisji Wyborczej Nr (...) M. S.;

2. stemplowanie kart wyborczych przez Przewodniczgcg Obwodowej
Komisji Wyborczej Nr (...) M. S. w samotnosci, poza lokalem wyborczym, w
pomieszczeniu od niego oddalonym, gdy wymagany minimalny sktad Komisji
wynosit 2/3 powotanego sktadu (4 osoby);

3. nieprzeliczenie kart zaraz po ich wyjeciu z urny i rozpoczecie
natychmiastowej ich segregaciji;

4. podzielenie Obwodowej Komisji Wyborczej na grupki przy segregaciji i
liczeniu gtosdw wyjetych z urny;

5. podjecie przez informatyka pracy poza lokalem wyborczym w
osobnym pomieszczeniu poza kontrolg i mozliwoscig obserwacji jego pracy przez
wszystkich cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej;

6. nieporéwnanie protokotu komputerowego z protokétem recznym;

7. uniemozliwianie skarzgcej jako czionkowi Obwodowej Komisji
Wyborczej rejestracji fotograficznej prac Komisji po godz. 21.00 w trakcie
segregaciji i liczenia gtosow przez Przewodniczgcg Obwodowej Komisji Wyborczej
Nr(...) M. S;

Na poparcie wyzej wymienionych zarzutbw skarzgca wniosta o
przeprowadzenie dowodu: z zeznan jej jako czionka Obwodowej Komisji
Wyborczej; pisemnego raportu w formie pytan skarzgcej jako cztonka Obwodowej
Komisji Wyborczej (3 strony); ze skandw protokotu koncowego z gtosowania w
Obwodowej Komisji Wyborczej Nr (...) w P. (5 stron).

Panstwowa Komisja Wyborcza szeroko argumentujgc swoje stanowisko w
przedmiocie wniesionych przez skarzgcg zarzutow wyjasnita, ze zarzucane

naruszenia nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Zdaniem Panstwowej Komisiji



Wyborczej nalezato uznac, ze na podstawie art. 241 § 3, art. 243 § 1 w zwigzku z
art. 336 Kodeksu wyborczego protest nalezy pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest, pismem z 19 czerwca 2019 r.
uznat, ze zarzuty skarzgcej mogg by¢ zasadne, jednakze nie miaty wptywu na
wynik wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Okregowa Komisja Wyborcza nie przedstawita stanowiska w niniejszej
sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 101 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do
Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw. Zasady i tryb
przeprowadzania oraz warunki waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.; dalej: Kodeks wyborczy). Przepisy
szczegolne, okreslajgce zasady wnoszenia protestow przeciwko waznosci wyborow
do Parlamentu Europejskiego i tryb ich rozpoznawania zawarto w art. 336 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z tym przepisem, do protestéw wyborczych i postepowania w
sprawie stwierdzenia waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 241-246 Kodeksu wyborczego. Stosownie do art. 241 § 1
zd. 1 Kodeksu wyborczego protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu wnosi
sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw
wyborow przez Panhstwowg Komisje Wyborczg w ,Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej’. Z kolei § 3 przytoczonego przepisu stanowi, ze
wnoszgcy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskazaé¢ dowody, na ktérych zarzuty opiera.

Przedmiotem protestu wyborczego jest waznos¢ wyboréw lub wyboru
okreslonej osoby, a podstawe zakwestionowania waznosci stanowig czyny
przestepcze i delikty wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania, ustalanie jego
wynikéw lub ustalanie wynikéw samych wyboréw (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 27 pazdziernika 2011 r., Il SW 15/11 i z 24 czerwca 2019 r., | NSW
16/19). Obowigzkiem wnoszgcego protest wyborczy jest sformutowanie zarzutéw

dotyczgcych naruszenia norm wyborczych, albo dopuszczenia sie przestepstwa



przeciwko wyborom (majgcych wptyw na ich wynik), jak tez przedstawienie lub
wskazanie dowodow uzasadniajgcych zarzuty (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10 czerwca 2014 r., lll SW 8/14 i z 24 czerwca 2019 r., | NSW
16/19). Dodac¢ przy tym nalezy, ze stosowanie do art. 242 § 1 Kodeksu wyborczego
Sad Najwyzszy rozpatruje protest w skitadzie trzech sedziow w postepowaniu
nieprocesowym, wydajgc w formie postanowienia opinie. Opinia zawiera ustalenia
co do zasadnosci zarzutéw. Jest wiec oceng czy przestepstwo przeciwko wyborom
lub naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego miato wptyw na ich wynik (art. 242
§ 2 Kodeksu wyborczego). Protest przeciwko waznosci wyborow Sgad Najwyzszy
rozpatruje przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw procedury cywilnej
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Il SW/ZP 2/90).
Istotny jest tez art. 82 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z nim, protest przeciwko
waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze byC wniesiony z powodu: dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na
przebieg gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw (pkt 1)
lub naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw
(pkt 2). Stosownie do § 2 przytoczonego przepisu, protest przeciwko waznosci
wyborow z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym
mowa w § 1, lub naruszenia przez wiasciwy organ wyborczy przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyborow moze wnies¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwoddéw gtosowania. Ponadto,
zgodnie z art. 82 § 3 Kodeksu wyborczego protest przeciwko waznosci wyboréw w
okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta, senatora, posta do Parlamentu
Europejskiego, radnego lub wojta moze wnies¢ wyborca, ktdorego nazwisko w dniu
wyborow byto umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwoddow gtosowania
na obszarze danego okregu wyborczego.

Odnoszgc sie do podniesionego przez skarzgcg zarzutu popetnienia
przestepstwa przeciwko wyborom wymienionego w Rozdziale XXXI Kodeksu

karnego (w ocenie skarzgcej popetnione przestepstwo dotyczyto przebiegu



gtosowania oraz ustalenia jego wynikow) Sad Najwyzszy stwierdza, Zze - co prawda
- J. R. uprawdopodobnita jego popetnienie, szczegétowo wskazujgc na czym ono
polegato (pkt 1-7 petitum odwotania), jednakze nie wykazata, ze uchybienie to
miato wptyw na wynik wyboréw. Sad Najwyzszy zwraca nadto uwage, ze w
okolicznosciach niniejszej sprawy, z powodu skierowania przez Prokuratora
Generalnego kopii protestu w zakresie, w jakim podniesione zarzuty wskazujg na
popetnienie przez Przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej Nr (...)
przestepstw przeciwko wyborom, okreslonych w art. 497a i art. 513c Kodeksu
wyborczego oraz w art. 248 pkt 2, 3 i 4 Kodeksu karnego do Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej, zarzuty skarzgcej nalezato
uznac¢ na tym etapie postepowania za zasadne, jednakze nie majgce wptywu na
wynik wyborow.

Sad Najwyzszy uwzgledniajgc zatem teze zawartg w postanowieniu z 5
grudnia 2007 r. w sprawie o sygn. akt Il SW 63/07, wskazujgca, ze protest
wyborczy wymaga przedstawienia lub wskazania dowodow, ktére rzeczywiscie
mogg potwierdzi¢ stawiane zarzuty, dziatajgc na podstawie art. 242 §1i2 w zw. z

art. 336 Kodeksu wyborczego, orzekt jak w sentenciji.



