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POSTANOWIENIE

Dnia 17 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z protestu M. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 9 czerwca 2024 r.

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 17 lipca 2024 r.,

postanawia:

pozostawia protest bez dalszego biegu.

Tomasz Demendecki =~ Adam Redzik  Krzysztof Wiak

UZASADNIENIE

l.
1.1. 17 czerwca 2024 r. M. S. (dalej: Skarzgcy) wnidst o stwierdzenie niewaznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024
r, z uwagi na btedne ustalenie liczby wyborcéw uprawnionych do gtosowania w
OKW nr [...] w K., a co za tym idzie btedne ustalenie doktadnych wynikow

gtosowania.
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W uzasadnieniu Skarzgcy wskazat, ze na podstawie danych dostepnych
na stronie internetowej wyboréw do Parlamentu Europejskiego wiadomo byto,
ze w pigtek 7 czerwca 2024 r. uprawnionych do gtosowania byto 913 wyborcéw,
przy 1136 mieszkancach obwodu. Meldunek frekwencyjny z godziny 12:00
mowit 0 929 wyborcach w spisie, kolejny z godziny 17:00 o 928, za$ ostatecznie
liczba wyborcow wyniosta 940, czyli o 27 oséb wiecej niz wskazywaty statystyki
przedwyborcze. Skarzgcego ,zaniepokoita” liczba wyborcéw gtosujgcych
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania, ktora protokole zostata
wskazana jako ,0”, zas z jego doswiadczenia wynika, ze powinna by¢ ona zblizona
do réznicy ostatecznej liczby wyborcow i liczby wyborcow ze statystyk
przedwyborczych, czyli okoto 27. W ocenie Skarzgcego, btedna wartos¢ protokotu
w pkt. 8 wskazuje na niechlujnos¢ OKW nr [...] z K. i mozliwos¢ btednego
przeliczenia gtoséw przez OKW nr [...]. Skoro OKW nr [...] w K. nie wykonata
dobrze zadania okre$lonego w punkcie 108 podpunkcie 9 ,Wytycznych...”, to
zasadne staje sie pytanie o poprawne wykonanie dalszych podpunktow punktu 108,

czyli o rzetelne ustalenie wynikow gtosowania.

|.2. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi z 1 lipca 2024 r.
na protest wyborczy wyrazit poglad, iz wniesiony protest, nie spetnia wymogow
formalnych przewidzianych dla protestu wyborczego i w zwigzku z tym powinien on
zostac pozostawiony bez dalszego biegu. Jednakze w przypadku jego rozpoznania,
wyrazit opinie, ze protest powinien zosta¢ uznany za bezzasadny. Zdaniem PKW
przedstawione przez Skarzgcego dowody nie mogg zostaé uznane
jako wystraczajgce do uzasadnienia wniesionych zarzutow. Na podstawie
zatgczonych ,zrzutow ekranu” nie mozna stwierdzi¢, ze doszto do jakichkolwiek
nieprawidtowosci podczas ustalania wynikéw gtosowania i wynikdw wyboréw
w Obwodowej Komisji Wyborczej. Z kolei zarzuty protestu oparte sg jedynie
na hipotezie wnoszgcego protest, dotyczgcej braku odnotowania wyborcéw
gtosujgcych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania w protokole
gtosowania sporzgdzonym przez Obwodowg Komisje Wyborcza.
Nawet ewentualne niewskazanie w protokole gtosowania w obwodzie na listy

kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego liczby wyborcow,
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ktorzy gtosowali na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
nie przesgdza o tym, ze gtosy oddane przez tych wyborcéw nie zostaty
uwzglednione przy ustalaniu wyniku wyboréw. Nie ma przy tym mozliwosci
zweryfikowania, ktéra karta zostata wrzucona przez wyborce gtosujgcego

na podstawie o zaswiadczenie o prawie do gtosowania.

I.3. Prokurator Generalny w odpowiedzi z 27 czerwca 2024 r. na protest wyborczy
wyrazit poglad, iz powinien on zosta¢ pozostawiony bez dalszego biegu.
Zdaniem Prokuratora Generalnego, Skarzgcy nie popart swoich twierdzen
dowodami, bowiem przedstawione przez Skarzgcego wydruki nie stanowig
dowodow potwierdzajgcych ujetych w  protescie zarzutow. Niezaleznie
od powyzszego, wnoszgcy protest nie wskazat w jaki sposodb ewentualnie
nieprawidtowosci miatyby wptyng¢ na ostateczny wynik wyborow, a takze nie podijat

préby wykazania takiego wptywu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

II.L1. Zasady ogolne wnoszenia protestow wyborczych oraz szczegolne
dotyczgce wnoszenia protestu przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz.U. 2023, poz. 2408; dalej: ,k.wyb.”).

Stosownie do art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikdbw wyboréw (pkt 1) lub naruszenia
przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw (pkt 2). Stosownie
do § 2 przytoczonego przepisu, protest przeciwko waznosci wyboréow z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1,

lub naruszenia przez wtasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych
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gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow moze wniesc
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddéw gtosowania. Ponadto zgodnie z § 3 art. 82 k.wyb.
protest przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi
posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego Ilub wojta
moze wnieS¢ wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone
w spisie wyborcéw w jednym z obwodow gtosowania na obszarze danego okregu
wyborczego.

Jak stanowi art. 336 k.wyb. do protestéw wyborczych i postepowania
w sprawie stwierdzenia waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 241-246.

Zgodnie z art. 241 § 1 zd. 1. k.wyb. protest przeciwko waznosci wyborow
do Sejmu wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikdw wyborow przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei zgodnie z § 3 przytoczonego przepisu,
wnoszgcy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawié¢

lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

[I.2. Biorgc pod uwage powyzsze przepisy stwierdziC nalezy, iz przedmiotem
protestu wyborczego jest waznos¢ wyboréw Ilub wyboru okreslonej osoby,
a podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig czyny przestepcze i delikty
wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania, ustalanie jego wynikow lub ustalanie
wynikow samych wyborow (postanowienia Sadu Najwyzszego z: 27 pazdziernika
2011 r., Il SW 15/11; 24 czerwca 2019 r., | NSW 16/19). Obowigzkiem Skarzgcego
jest sformutowanie w nim zarzutéw dotyczgcych naruszenia unormowan zawartych
w tymze kodeksie, albo dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom -
majgcych wptyw na wynik wyboréw, jak tez przedstawienie lub wskazanie dowodow
uzasadniajgcych te zarzuty (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 czerwca
2014 r., Il SW 8/14; 24 czerwca 2019 r., | NSW 16/19).
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[1.3. Zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 241 k.wyb.

Sankcja wynikajgca z przytoczonego przepisu w postaci pozostawienia
protestu bez dalszego biegu dotyczy m.in. sytuacji, gdy protest nie spetnia
wymagan formalnych stanowigcych konstrukcyjne elementy protestu, okreslonych
w art. 241 § 3 kwyb.,, to jest, gdy Skarzgcy nie sformutuje zarzutow

oraz nie przedstawi lub nie wskaze dowodow, na ktérych opiera swoje zarzuty.

[I.4. Analizujgc wniesiony protest wyborczy Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze nie spetnia one wymogoéw formalnych, dlatego tez nalezato pozostawi¢ go
bez dalszego biegu.

Jak wskazano powyzej, obowigzkiem wnoszgcego protest wyborczy
jest sformutowanie w nim zarzutéw dotyczgcych naruszenia unormowan zawartych
w tymze kodeksie albo dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom -
majgcych wptyw na wynik wyboréw, zas brak sformutowania zarzutéw
odpowiadajgcych art. 241 § 3 kwyb. w zw. z art. 82 § 1 Kkwyb.
skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu. Skarzgcy w protescie
nie sformutowat zadnych zarzutéw dotyczgcych naruszenia unormowan zawartych
w kodeksie wyborczym albo dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
w czym Sad Najwyzszy nie moze wnoszgcych protest zastgpi¢. Skarzacy zarzucit
jedynie OKW nr [...] w K. naruszenie pkt 108 ppkt. 9 uchwaty nr 262/2024
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2024 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego
zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r. Tymczasem w jednolitym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze wytyczne PKW nie mogg stanowi¢ samoistnej
i wytgcznej podstawy protestu wyborczego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30
listopada 2023 r., | NSWR 698/23).

[I.5. Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentenciji

na podstawie art. 336 k.wyb. w zw. z art. 243 § 1 k.wyb.
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Tomasz Demendecki  Adam Redzik  Krzysztof Wiak

[SOP]

[ms]



