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POSTANOWIENIE

Dnia 25 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z dnia 20 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 wrzesnia 2023 r.,

uznaje skarge za zasadng i przekazuje sprawe Panstwowej

Komisji Wyborczej do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Okregowa Komisja Wyborcza w W. uchwatg nr [...] z 15 wrzesnia 2023 r., w
sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego pod nazwg
Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr
[...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r., odmoéwita rejestracji listy kandydatéw na postow zgtoszonej w
okregu wyborczym nr [...] przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk

Przedsiebiorcéw, z powodu niespetnienia wymogow, o ktérych mowa w art. 210 § 2
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ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz.
1277 ze zm., dalej: ,Kodeksu wyborczego”).

Od powyzszej uchwaly osoba zgtaszajgca liste kandydatow na postéw
whniosta odwotanie, ktére wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: ,PKW”)
w dniu 20 wrzesnia 2023 r.

Okregowa Komisja Wyborcza w W. (dalej: ,OKW”) uchwatg nr [...] z 20
wrzesnia 2023 r. uchylita uchwate z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy
rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr [...] z 20 wrzesnia 2023 r.
pozostawita odwotanie bez rozpoznania.

Od uchwaty PKW skarge wywiédt Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow, zaskarzajgc jg w cato$ci.

Zaskarzonej uchwale zarzucit razgce naruszenie:

1. art. 160 § 4 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego
w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 16 pkt 1 lit b. zatgcznika do uchwaty Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu Panstwowej
Komisji Wyborczej przez ich niezastosowanie, skutkujgce podaniem do publicznej
wiadomosci tresci pozornej uchwaty PKW, ktéra nie zostata podpisana przez
cztonkdw PKW i nie moze funkcjonowaC w obrocie prawnym jako wazne i
skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej PKW stanowi jedynie projekt uchwaty, ktéra w
znaczeniu prawnym jest uchwatg non est, podobnie jak postanowienie w niej
zawarte;

2. art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP przez ich niezastosowanie przy ocenie
zakresu kompetencji OKW, przede wszystkim polegajgce na chybionym
usankcjonowaniu kompetencji OKW do uchylania podjetych uprzednio wtasnych
uchwat w trybie wiasciwym, np. dla postepowania administracyjnego (tzw.
samokontroli), juz po zaskarzeniu uchwaty do PKW, w sytuacji, gdy zaden przepis
Kodeksu wyborczego nie nadaje okregowym komisjom wyborczym uprawnienia do

uchylania wtasnych uchwat z pominieciem trybu odwotawczego do PKW;
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3. art. 172 § 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 172 § 1 pkt 1-7 Kodeksu
wyborczego przez ich niezastosowanie i btedne przyjecie przez PKW, ze OKW jest
umocowana do uchylania wydanych przez siebie uprzednio uchwat w trybie tzw.
samokontroli, juz po zaskarzeniu postanowienia do PKW, w sytuacji, gdy OKW
uprawniona jest do podejmowania uchwat jedynie w zakresie swoich ustawowych
uprawnien, tj. w zakresie zadan wymienionych enumeratywnie w art. 172 § 1
pkt 1-7 Kodeksu wyborczego;

4, art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 172 § 2 Kodeksu wyborczego
iwzw. z art. 172 § 1 pkt 1-7 Kodeksu wyborczego przez pozostawienie odwotania
od uchwaty OKW zawartego w uchwale z dnia 15 wrzesnia 2023 r., nr [..]
bez rozpoznania,

5. art. 160 § 4 Kodeksu wyborczegow zw. z § 8, §10 ust. 3w zw. z § 11 lit. d
zatgcznika nr 1 do uchwaty PKW z dnia 28 sierpnia 2023 r. — Regulamin
okregowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum ogolnokrajowego zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
poprzez brak dokonania przez PKW oceny skutecznosci podjecia przez OKW
uchwaty zawierajgcej zaskarzone postanowienie, jak i nastepczej uchwaty wydane;j
w trybie samokontroli;

6. art. 210 § 2 oraz § 3 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 216 § 2 Kodeksu
wyborczego przez pominigecie skutkbw wynikajgcych z prawidtowej wykfadni tych
przepisow;

7. art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP
skutkujgce wydaniem postanowienia o pozostawieniu odwotania bez rozpoznania,
podczas gdy juz z literalnej tresci art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego statuujgcego
zakres uprawnien PKW wynika, iz PKW ,rozpoznaje sprawe i wydaje
postanowienie”, co implikuje bezwzgledng koniecznos¢ merytorycznego
rozpoznania sprawy przez ewentualng odmowg uwzglednienia odwotania;

8. art. 218 § 4 Kodeksu wyborczego przez jego niezastosowanie;

9. art. 96 ust. 2 Konstytucji RP ustanawiajgcego podstawowe zasady prawa
wyborczego do Sejmu RP poprzez ich niezastosowanie skutkujgce bezprawnym

pozostawieniem odwofania Skarzgcego bez rozpoznania w sytuacji, gdy w braku
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podstaw do uchylania przez OKW uchwat w trybie samokontroli oraz wobec
zasadnosci odwotania od postanowienia OKW.

Skarzagcy wniést o zobowigzanie OKW (okreg wyborczy nr [...]) do
zarejestrowania listy kandydatow komitetu wyborczego pod nazwa Komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r. oraz udzielenie zabezpieczenia poprzez zobowigzanie OKW
(okreg wyborczy nr [..]) do wstrzymania zarzgdzania wydrukowania kart do
gtosowania oraz ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym do czasu
rozstrzygniecia niniejszej skargi przez Sgd Najwyzszy.

W odpowiedzi na skarge PKW wniosta o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Przedmiotem zaskarzenia jest uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr
[...] z dnia 20 wrzesnia 2023 r. Na jej mocy postanowiono pozostawi¢ odwotanie
skarzacego od uchwaty nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w W. z dnia 15
wrzesnia 2023 r. bez rozpoznania.

Artykut 218 § 3 Kodeksu wyborczego rozstrzyga, ze na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego w terminie 2 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej
wiadomosci. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w sktadzie 3 sedziow, w
postepowaniu nieprocesowym, i wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 2
dni. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny. Orzeczenie
dorecza sie osobie zgtaszajgcej liste.

Z akt sprawy wynika, ze skarge wniosta osoba upowazniona, a termin na jej
wniesienie zostat zachowany. Sad Najwyzszy uznat tym samym, ze skarga jest
dopuszczalna.

Zarzut naruszenia art. 160 § 4 w zw. z art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego w
zZw. z w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 16 pkt 1 lit b. zatgcznika do uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu

Panstwowej Komisji Wyborczej przez ich niezastosowanie, skutkujgce podaniem do
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publicznej wiadomosci tresci pozornej uchwaty PKW, ktora nie zostata podpisana
przez cztonkow PKW i nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym jako wazne i
skuteczne orzeczenie PKW, albowiem plik tekstowy podany do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej PKW stanowi jedynie projekt uchwaty, ktéra w
znaczeniu prawnym jest uchwatg non est, nie jest trafny.

Z akt sprawy wynika, ze zaskarzona uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej
zostata podpisana przez Przewodniczgcego PKW, Zastepce Przewodniczgcego
PKW oraz dodatkowo przez czterech cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej.
Konstytutywne warunki istnienia czynnosci konwencjonalnych Panstwowej Komisiji
Wyborczej, wbrew twierdzeniom skarzgcego, zostaty zatem spetnione. Okresla je
bezposrednio ustawa. Z art. 161 § 4 Kodeksu wyborczego wynika, ze ,uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej zapadajg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej 2/3 jej petnego sktadu, w tym przewodniczgcego Komisji lub jednego z
jego zastepcdw, na posiedzeniu jawnym”, a z art. 161 § 7 Kodeksu wyborczego, ze
,2uchwate uznaje sie za podjetg w trybie obiegowym, jezeli w wyznaczonym przez
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej terminie spetnione zostaty
przestanki, o ktorych mowa w § 4, i zaden z cztonkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej nie ztozyt sprzeciwu wobec podjecia uchwaty w trybie obiegowym.” Nie
ulega watpliwosci, ze zaskarzona uchwata odpowiada wymogom ustawowym.
Whbrew twierdzeniom skargi ani artykut 160 § 4 Kodeksu wyborczego, ani przepisy
regulaminu nie okreslajg warunkow konstytutywnych decydujgcych o istnieniu
czynnosci konwencjonalnych — zaskarzonej uchwaty. Takze powotana w skardze
uchwata Sgdu Najwyzszego, z ktérej wynika, ze wymaganie dotyczgce skiadu
organu oraz zitozenia podpisow pod rozstrzygnieciem jest bezwzglednym
wymaganiem o charakterze ustawowym, a braki w tym zakresie nie mogg byc¢
sanowane (zob. cho¢by uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2000 r., Il
CZP 29/00), nie prowadzi do odmiennych wnioskéw, skoro uchwata zostata podjeta
w warunkach okreslonych wprost przez ustawe. Zastrzec przy tym nalezy, ze
wymaganie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego dotyczgce podania do publicznej
wiadomosci zaskarzonego postanowienia w formie uchwaty ma skutki procesowe.

Naruszenie obowigzku podania kompletnej uchwaty do publicznej wiadomosci
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warunkuje rozpoczecie biegu terminu zaskarzenia takiej uchwaty. W niniejszej
sprawie skarzgcy dowiodt, ze termin zaskarzenia uchwaty zostat dochowany.

Zasadny jest zarzut naruszenia art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 172 § 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 172 § 1 pkt 1-7 Kodeksu wyborczego
przez ich niezastosowanie i btedne przyjecie, ze OKW jest umocowana do
uchylania wydanych przez siebie uprzednio uchwat. Domniemywanie kompetencji
organdw nie jest dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym, w
szczegolnosci w Swietle konstytucyjnej zasady legalizmu. Natomiast zwrdoci¢ nalezy
uwage, ze zgodnie z art. 160 §1 pkt 1 Kodeksu wyborczego do zadah Panstwowe;j
Komisji Wyborczej nalezy sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego. Oznacza to w szczegdélnosci, ze w przypadku stwierdzenia naruszenia
przez okregowg komisje wyborczg prawa wyborczego, Panstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzana jest do usuniecia z obrotu prawnego niezgodnej z
przepisami uchwaty okregowej komisji wyborczej. Usuniecie to nie moze jednak
prowadzi¢ do zarejestrowania listy kandydatéw niezgodnie z Kodeksem wyborczym.
W szczegolnosci nie oznacza to, ze znajduje w kazdym przypadku zastosowanie
art. 218 § 4 Kodeksu wyborczego in fine, w zakresie obowigzku rejestracji. Innymi
stowy czynnosci nadzorcze mogg mie¢ zaréwno charakter kasatoryjny, jak i
reformatoryjny okreslony w art. 218 § 4 Kodeksu wyborczego, stosownie do natury
prawnej rozstrzygniecia.

Skarzacy nie wyjasnit natomiast w czym konkretnie upatruje naruszenia
0golnej normy kompetencyjnej art. 160 § 4 Kodeksu wyborczego w zw. z § 8, §10
ust. 3w zw. z § 11 lit. d zatgcznika nr 1 do uchwaty PKW z dnia 28 sierpnia 2023 r.
— Regulamin okregowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum ogdlnokrajowego zarzagdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
w sytuacji, w ktorej pod uchwatami znajdujg sie podpisy cztonkow okregowych
komisji wyborczych. Brak podania do publicznej wiadomosci protokotow OKW nie
warunkuje z pewnoscig istnienia uchwat OKW. Protokoty majg znaczenie
dokumentacyjne, ich istnienie, a zwitaszcza publikacja nie decyduje o dojsciu

do skutku czynnos$ci konwencjonalne;.
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Zarzut naruszenia art. 210 § 2 oraz § 3 Kodeksu wyborczego
w zw. z art. 216 § 2 Kodeksu wyborczego przez pominiecie skutkbw wynikajgcych
z prawidtowej wyktadni tych przepiséw nie zostat uzasadniony. Nie jest rolg Sadu
Najwyzszego zastepowanie skarzgcego w formutowaniu zarzutéw skargi.

Zasadny okazat sie takze =zarzut naruszenia art. 218 § 2 Kodeksu
wyborczego w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. To, czy ingerencja w bierne prawo
wyborcze objetych listg kandydatow na postow jest dokonana na podstawie i w
graniach ustawy i czy moze by¢ uznana za konieczng i proporcjonalng w
demokratycznym panstwie prawnym, winien w pierwszej kolejnosci oceniac
merytorycznie staty organ administracji wyborczej jakim jest Panstwowa Komisja
Wyborcza. Polski porzadek konstytucyjny wyraza zasade dwuinstancyjnosci
postepowania, ktérej korelatem jest konstytucyjne prawo kazdego do zaskarzania
rozstrzygnie¢ organow wtadzy publicznej (art. 78 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).
Blankietowe wytgczenie merytorycznej kontroli rozstrzygnie¢ administracji
wyborczej o uchyleniu uchwaty okregowej komisji wyborczej o odmowie rejestraciji
listy kandydatow, nie jest zgodne z art. 2 i 78 Konstytucji RP. Nie moze by¢
watpliwosci w demokratycznym panstwie prawnym co do zaskarzalnosci
rozstrzygnie¢ godzgcych w podstawowe prawa wyborcze obywateli (por. wyrok TK
z 6 kwietnia 2016 r., P 5/14 i cytowane tam orzecznictwo). Samo ryzyko naruszenia
podstawowych praw obywatelskich przemawia za petng kontrolg rozstrzygniec
administracji wyborczej | instancji przez Panstwowg Komisje Wyborczg.

Zaskarzone postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej ma natomiast
charakter wylgcznie formalny. Zamyka obywatelom droge do rozpoznania
postanowienia okregowej komisji wyborczej, wbrew art. 218 § 2 Kodeksu
wyborczego, w kluczowej dla nich kwestii.

Uznanie skargi za zasadng i przekazanie sprawy Panstwowej Komisji
Wyborczej do ponownego rozpoznania, na podstawie art. 398%° k.p.c. w zw. z art.
13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego, ma skutki wytgcznie
proceduralne i zobowigzuje Panstwowg Komisje Wyborczg do wszechstronnego
rozpoznania sprawy. Artykut 218 § 4 Kodeksu wyborczego reguluje bowiem
wytgcznie skutki uznania zarzutdw materialnoprawnych za zasadne i w zwigzku z

tym, nie ma w niniejszej sprawie zastosowania. W przypadku naruszenia przepiséw
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postepowania, orzekanie o skutkach materialnoprawnych bytoby bowiem
przedwczesne i niedopuszczalne. Sgd Najwyzszy uznajgc skarge za zasadg nie
przesgdza o obowigzku rejestracji listy kandydatéw zgtoszonej przez skarzgcego.
Ocena odmowy rejestracji przez OKW — uznana przez sam ten organ za niezgodng
z prawem i przedwczesng — wymaga bowiem uwzglednienia okolicznosci rejestracji
list kandydatéw w okregach innych niz okreg nr [...] W..

Prokonstytucyjna wyktadnia art. 218 § 4 Kodeksu wyborczego prowadzi Sgd
Najwyzszy do wniosku, ze wobec wspomnianej przedwczesnosci i niemozliwosci
merytorycznej oceny przez Sad Najwyzszy catosci sprawy, Sad Najwyzszy
okreslajgc skutek uchylenia, moze zastosowac¢ odpowiednio art. 398 § 1 zd. 1
k.p.c. Przepis ten stanowi, ze Sad Najwyzszy w razie uwzglednienia skargi
kasacyjnej uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi, ktéry wydat orzeczenie, lub innemu
sgdowi rownorzednemu; Sgd Najwyzszy moze uchyli¢ takze w cato$ci lub w czesci
orzeczenie sgdu pierwszej instancji i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania
sgdowi temu samemu lub réwnorzednemu. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy
przepis art. 415 k.p.c. stosuje sie odpowiednio.

Zarzuty naruszenia art. 218 § 4 Kodeksu wyborczego oraz art. 96 ust. 2
Konstytucji RP sg wiec przedwczesne. Zastosowanie przepisébw prawa
materialnego jest dopuszczalne dopiero do wykluczeniu wszelkich uchybien
proceduralnych. Sad Najwyzszy nie moze na obecnym etapie postepowania ani
stwierdzi¢ = bezprawnego pozbawienia  skarzgcego  przynaleznych  mu
konstytucyjnych praw, ani nie moze wykluczyc¢ takiego naruszenia.

Wobec uwzglednienia skargi zbedne stato sie rozpoznanie wniosku
0 zabezpieczenie.

Z powyzszych wzgledéw na podstawie art. 398'° k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
kp.c. w zw. z art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego, Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentencji.

r.g.
[ms]
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