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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestow wyborczych B. P. i C. P.

przeciwko waznos$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.,

1. wyraza opinie, ze zarzut niekompletnosci pakietu wyborczego
jest bezzasadny.
2. w pozostalym zakresie pozostawia protesty bez dalszego

biegu.
UZASADNIENIE

Protesty wyborcze przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wniesli: B. P. (pismem z 15 lipca 2020 r.) i C. P. (pismem z 15 lipca 2020
r.) — wystepujgcy dalej jako: Wnoszgcy protesty. Zarzucili w nich niewaznosc¢
wyboréw w okregu wyborczym wiasciwym dla dzielnicy S. Miasta W.. Jako
podstawe protestu Wnoszgcy protest wskazali dopuszczenie sie przez organ
wyborczy - obwodowg komisje wyborczg utworzong przy konsulacie

Rzeczypospolitej Polskiej w D. naruszenia przepiséw art. 53e § 1 oraz art. 53g § 1



ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 2019, poz. 684,
dalej jako: k.wyb.), poprzez zaniechanie dostarczenia wyborcy pakietu wyborczego
w ustawowym terminie wynoszgcym minimum 6 dni przed dniem wybordw, jak
rowniez doreczenie niekompletnego pakietu. Wnoszgcy protest wskazali, ze
przebywajgc za granicg podczas wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymali pakiety wyborcze przed drugg turg wyborow dopiero w dniu 10 lipca 2020
r. Co wiecej, w pakietach wyborczych, zamiast instrukcji gtosowania na drugg ture,
zostata zamieszczona instrukcja na pierwszg ture. Wnoszgcy protest ustalili z
operatorem pocztowym oraz po konsultacji z firmami kurierskimi, ze w zaistniatej
sytuacji najwczesniejszym mozliwym terminem doreczenia kopert z kartami do
gtosowania do Konsulatu Rzeczypospolitej Polskiej w D. bedzie 14 lipca 2020 r.
Wobec powyzszego ich gtos zostatby oddany po terminie.

Pismo w sprawie protestu B. P. ztozyt Konsul Generalny Rzeczypospolitej
Polskiej w D.. Wskazat w nim, ze cztonkowie Okregowej Komisji Wyborczej nr [...]
w D. przygotowali zgodnie z wytycznymi i wystali pakiety wyborcze do wszystkich
wyborcow, ktérzy brali udziat w gtosowaniu korespondencyjnym za granicg
(Indonezja, D.) w pierwszym mozliwym dniu po otrzymaniu wzoru kart do
gtosowania (1 lipca 2020 r.) na podane przez wyborcow adresy. Wszystkie pakiety
zostaly wystane przesytkami rejestrowanymi przez lokalnego dostawce, ktory
dostarczyt pakiety bezposrednio na podany przez odbiorce adres. W przypadku
B.P. przesytka zostata jej dostarczona na dwa dni przed planowanym
gtosowaniem. Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w D. podniést, ZzZe zgodnie z jego
wiedzg istniata mozliwos¢ odestania pakietu wyborczego przesytkg ekspresowq i
pakiet mogt by¢ dostarczony na czas do Okregowej Komisji Wyborczej w D.. Jego
zdaniem, nie doszto do naruszenia przepisu art. 53e § 1 k.wyb., gdyz Konsul nie
posiadat informacji, ze w niniejszej sprawie wyborca byt niepetnosprawny. Nie
zgadzat sie on rowniez z zarzutem naruszenia przepisu art. 53g § 1 k.wyb., gdyz
pakiet byt kompletny. Dodatkowo podniesiono, ze zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z
mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej jako:

u.wyb.2020), konsul nie pdzniej niz 6 dni przed dniem wyboréw, wysyta pakiet



wyborczy do wyborcy wpisanego do spisu wyborcéw, ktory wyrazit zamiar
gtosowania korespondencyjnego za granicg, z zastrzezeniem ust. 3, pocztg
nierejestrowang. Konsul moze przekazac pakiet wyborczy rowniez w inny sposaéb,
jezeli operator wykonujgcy ustugi pocztowe Ilub przewozowe w panstwie
przyjmujgcym nie daje rekojmi nalezytego wykonania ustugi przesyiki
nierejestrowane;.

Stanowisko w niniejszej sprawie przedstawit Prokurator Generalny (pismo
z dnia 26 lipca 2020 r.), wnoszgc o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Powyzsze protesty zostaty potgczone postanowieniem Sgdu Najwyzszego

z dnia 27 lipca 2020 r. celem ich wspdlnego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. Na podstawie art. 15 ust. 2 u.wyb.2020,
protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej wnosi sie na pismie do
Sadu Najwyzszego nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia podania wyniku wyborow
do publicznej wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg. W zakresie
nieuregulowanym w powyzszej ustawie, na podstawie art. 1 ust. 2 u.wyb.2020,
odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy ogolne, zawarte w ustawie
z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Z tresci art. 321 § 3 k.wyb. wynika, ze wnoszacy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych
opiera swoje zarzuty. Tres¢ zarzutéw nie moze by¢ dowolna, lecz powinna spetniac
kryteria, o ktérych mowa w przepisie art. 82 § 1 k.wyb. Zgodnie z nim, protest moze
by¢ wniesiony z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpityw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
glosowania lub wynikbw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Z ftresci tego przepisu wynika, Zze osoba wnoszgca protest jest ponadto



zobowigzana do wykazania wptywu wystgpienia naruszen na wynik wyborow.
Przedmiotem protestu wyborczego jest bowiem waznos¢ wyboru okreslonej osoby,
a podstawe do jej zakwestionowania mogg stanowi¢ wyraznie wskazane
przestepstwa oraz delikty wyborcze. Ich wystgpienie musi rzutowac¢ na przebieg
gtosowania i ustalanie jego wynikow lub ustalanie wynikdw samych wyborow i by¢
poparte konkretnymi dowodami, znanymi osobie wnoszgcej protest, na ktorych
opiera ona swoje zarzuty. Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest
wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 321 k.wyb. (art. 322 § 1 k.wyb.).

W niniejszej sprawie Wnoszgcy protest podnoszg naruszenie przepisow
dotyczacych glosowania. Powotujgc sie na art. 53e § 1 k.wyb. zarzucajg
nieotrzymanie pakietu wyborczego na przynajmniej 6 dni przed dniem wyborow.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie zastosowanie znajdzie inny
przepis — art. 6 ust. 2 u.wyb.2020, zgodnie z ktorym konsul nie pozniej niz 6 dni
przed dniem wyborow wysyta pakiet wyborczy do wyborcy wpisanego do spisu
wyborcéw, ktory wyrazit zamiar gtosowania korespondencyjnego za granica,
z zastrzezeniem ust. 3, pocztg nierejestrowang. Konsul moze przekazac¢ pakiet
wyborczy réwniez w inny sposob, jezeli operator wykonujgcy ustugi pocztowe lub
przewozowe w panstwie przyjmujgcym nie daje rekojmi nalezytego wykonania
ustugi przesyiki nierejestrowanej. Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do
normy wyrazonej w Kodeksie wyborczym. Tym samym dla zgodnosci z prawem
gtosowania korespondencyjnego wigzacy byt termin nadania przesyiki, a nie jej
otrzymania przez osobe wnoszgcg sprzeciw. Nie stanowig naruszenia przepisow
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikow wyborow
ewentualne uchybienia ze strony operatora pocztowego. Wobec tego podniesiony
przez Wnoszgcych protest zarzut miesci sie poza katalogiem przestanek, o ktérych
mowa w przepisie art. 82 § 1 k.wyb.

Nie sposdb uznac za zasadny zarzutu niekompletnosci pakietu wyborczego.
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 u.wyb.2020, w sktad pakietu wyborczego
wchodzi: koperta zwrotna; karta do gtosowania; koperta na karte do gtosowania;
instrukcja gtosowania korespondencyjnego; oswiadczenie o osobistym i tajnym

oddaniu gtosu na karcie do gtosowania. Przepis ten rowniez stanowi lex specialis



w stosunku do przepisu art. 53g § 1 k.wyb. Z przedstawionych przez Wnoszgcych
protest zdje¢ prezentujgcych zawartos¢ otrzymanego pakietu wyborczego wynika,
ze pakiet ten byt kompletny. Pomimo tego, ze wskazana na instrukcji glosowania
korespondencyjnego data doreczenia koperty zwrotnej do wiasciwego konsula
odnosita sie do gtosowania w pierwszej turze wyborow, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze zawarta w pakiecie instrukcja gtosowania odpowiadata wzorowi instrukciji
gtosowania korespondencyjnego okreslonego w drodze uchwaty przez Panstwowg
Komisje Wyborczg, zgodnie z art. 7 ust. 6 u.wyb.2020. Zasady doswiadczenia
zyciowego powinny w tym przypadku prowadzi¢ do uznania, ze wskazana

w instrukcji data jest oczywistg omyika.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 323 § 2 k.wyb. w zw. z art. 1 ust. 2
u.wyb.2020 oraz przepisu art. 322 § 1 k.wyb. w zw. z art. 321 § 3 k.wyb. w zw.
z art. 82 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



