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POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi R.P.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

w dniu 19 wrzesnia 2023 r.,

odrzuca skarge.
[AW]

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr [...] z 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r., Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”),
na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) oddalita odwotanie

Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw, ktore ztozyta osoba
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upowazniona przez petnomocnika wyborczego tego Komitetu, od uchwaty nr[...]
Okregowej Komisji Wyborczej w R. z dnia 11 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy
rejestracji listy kandydatow na postéw ztozonej przez Komitet Wyborczy Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
Skarzacy R.P., zastepowany przez profesjonalnego petnomocnika, w dniu
18 wrzesnia 2023 r. wniost skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
Nr[...] z 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zasady i tryb organizacji wyborow parlamentarnych reguluje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
oraz ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1277, ze zm., dalej: ,k.wyb”).

Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odwotania
od uchwaty okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatéw na postow przystuguje prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego
w terminie 2 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci
(art. 218 § 3 k.wyb.).

Zgtoszenia listy kandydatéw dokonuje osobiscie, na pismie, petnomocnik
wyborczy lub upowazniona przez niego osoba (art. 211 § 4 Kk.wyb.).
Komitet wyborczy dziata zatem przez petnomocnika wyborczego lub osobe
przez niego upowazniong, te osoby bedg zatem réwniez uprawnione do wniesienia
skargi, o ktérej mowa w art. 218 § 3 k.wyb.

W ocenie Sgdu Najwyzszego skarga w przedmiotowej sprawie zostata
ztozona przez R.P. jako osobe fizyczng, a zatem niebedacg legitymowang do jej
wniesienia. Profesjonalny petnomocnik w skardze jako osobe sktadajgcg protest
wskazat R.P. przytaczajgc rowniez jego adres PESEL, co wskazuje na to, iz skarga

wniesiona zostata we wilasnym imieniu skarzgcego. Potwierdza to rowniez
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okolicznos¢, iz w skardze nie wskazano, ze R.P. wnoszgc $rodek odwotawczy
od uchwaty PKW wystepuje jako osoba uprawniona do jej wniesienia,
tj. petnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba. Za powyzszym
stwierdzeniem przemawia takze udzielone profesjonalnemu petnomocnikowi
petnomocnictwo, w ktérym R.P., udzielit petnhomocnictwa adwokatowi ,do
reprezentowania mnie przed Sgdem Najwyzszym”. Samo wskazanie, w skardze i
petnomocnictwie, ze postepowanie dotyczy uchwaty PKW, nie wskazuje i nie
przesgdza charakteru w jakim skarzgcy wystepuje, za$ wskazane powyzej
okolicznosci, przemawiajg za uznaniem skarzgcego jako osoby fizycznej
wnoszgcej skarge we wkasnym imieniu, a wiec nieuprawnionej do jej wywiedzenia.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sgadu Najwyzszego w przypadku
skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiednie zastosowanie
do jej rozpatrzenia majg przepisy o skardze kasacyjnej (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 16 kwietnia 2019 r., | NSW 2/19; 12 wrzesnia 2019 r.,
| NSW 70/19).

Stosownie do art. 398% § 2 k.p.c., sgd drugiej instancji odrzuca skarge
kasacyjng wniesiong po uptywie terminu, skarge niespetniajgcg wymagan
okreslonych w art. 3984 § 1, nieoptacong oraz skarge, ktorej brakéw nie usunieto
w terminie lub z innych przyczyn niedopuszczalng. Jak stanowi § 3 przytoczonego
przepisu, Sad Najwyzszy odrzuca skarge kasacyjng, ktdéra podlegata odrzuceniu
przez sad drugiej instancji, albo zwraca jg temu sadowi w celu usuniecia
dostrzezonych brakow.

Skoro skarga wniesiona zostata przez osobe do tego nieuprawniong
jako niedopuszczalna, podlegata odrzuceniu stosownie do art. 398° § 2i 3 k.p.c.

Niezaleznie od powyzszego, skarga podlegata odrzuceniu ze wzgledu
na fakt, iz nie spetniata warunkéw formalnych, koniecznych dla jej merytorycznego
rozpoznania.

Zgodnie z art. 398* § 1 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawierac:
oznaczenie orzeczenia, od ktérego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono
zaskarzone w catosci czy w czesci (pkt 1); przytoczenie podstaw kasacyjnych
i ich uzasadnienie (pkt 2); oraz wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiane

orzeczenia z oznaczeniem zakresu Zzgdanego uchylenia i zmiany (pkt 3).
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Stosownie do § 2 przytoczonego przepisu, oprocz wymagan przewidzianych w § 1,
skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o0 przyjecie do rozpoznania
i jego uzasadnienie. Ponadto skarga kasacyjna powinna czyni¢ zadosc
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a w sprawach o prawa
majgtkowe powinna zawiera¢ rowniez oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Przenoszgc treS¢ powyzszego przepisu na grunt postepowania,
ktérego przedmiotem jest skarga na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej,
aby spetniata ona warunki konieczne dla jej merytorycznego rozpoznania,
musi zawiera¢: oznaczenie zaskarzonej uchwaty (ij. wskazanie uchwaty PKW
poprzez wymienienie jej numeru, daty wydania oraz tytutu nadanego przez PKW);
zarzuty oraz ich uzasadnienie, a wiec wymienienie poszczegoélnych przepisow
prawa ktorym uchybiono wraz ze wskazaniem w jaki sposéb doszto
do ich naruszenia — art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.; a takze wniosek, odpowiadajgcy
mozliwym rozstrzygnieciom Sgdu Najwyzszego. W przypadku skarzgcego bedzie to
wniosek 0 uznanie skargi za zasadng (art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c.). Z uwagi
na charakter zaskarzanego rozstrzygniecia oraz mozliwe rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego, skarzgcy nie musi formutowac¢ wniosku o uchylenie uchwaty badz jej
zmiane, albowiem Sad Najwyzszy nie moze wydaé orzeczenia kasatoryjnego,
za$ uznanie skargi za zasadng skutkuje niezwtocznym zarejestrowaniem
kandydata (art. 218 § 4 k.wyb.). Z uwagi na publicznoprawny charakter skargi
oraz postepowania przed Sgdem Najwyzszym, majgc tez na wzgledzie wprost
dopuszczalng zaskarzalno$¢ uchwaty PKW, skarga nie musi zawieraé wniosku
0 jej przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienia. Musi natomiast zawieraé
wszystkie wymogi formalne przewidziane dla pisma procesowego.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Sgdu Najwyzszego, skarga
nie spetniata wymogoéw formalnych, koniecznych dla jej merytorycznego
rozpoznania. Za$ skarge, ktéra nie spetnia wymagan okreslonych w art. 3984 § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy odrzuca (art. 398°% § 3 k.p.c.). Profesjonalny petnomocnik
skarzgcego we whniesionej skardze nie sformutowat zarzutow.
Nalezycie skonstruowany zarzut winien wskazywac konkretny, naruszony przepis,
wymieniajgc oznaczong konkretnie jednostke redakcyjng, jak rowniez wskazywaé

na czym polegato naruszenie tego konkretnie wskazanego przepisu
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oraz wskazywac, jak nalezato w tej sprawie przepis ten konkretny zastosowac
lub z jakich przyczyn przepis zostat zastosowany btednie (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 15 wrzesnia 2023 r., | NSW 21/23). Zwigzanie Sgdu Najwyzszego
granicami zarzutéw uniemozliwia zastepowanie strony w wyborze i okresleniu
przepisow  jakie miaty zostac zdaniem skarzgcego naruszone.
Ponadto, niepoprawnie sformutowany lub niepetny zarzut w zasadzie wytgcza
mozliwos¢ dokonania jego kontroli (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 32/23). Sad Najwyzszy nie jest rowniez wiadny
do rekonstruowania zarzutéw w oparciu o uzasadnienie wniesionego Srodka
zaskarzenia.

Ostatecznie wadliwe okazaty sie takze wnioski skargi, w ktorych skarzgcy
domagat sie uchylenia zaskarzonej uchwaty w catosci. Jak juz wskazano powyzej,
z uwagi na charakter zaskarzanego rozstrzygniecia oraz mozliwe rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego, skarzgcy powinien wnosiC o0 uznanie skargi za zasadnag,
albowiem Sad Najwyzszy w zasadzie nie moze wydaé orzeczenia kasatoryjnego,
za$ uznanie skargi za zasadng skutkuje niezwtocznym zarejestrowaniem kandydata
(art. 218 § 4 k.wyb.)

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 3986 § 3 k.p.c.

odrzucit skarge R.P., jako niedopuszczalng i niespetniajgcg warunkéw formalnych.
[AW]

[at]



