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POSTANOWIENIE

Dnia 29 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie z protestéw wyborczych D.K-S. i P.S.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 lipca 2020 r.,

postanawia:

wydac opinie, ze zarzut protestu jest bezzasadny.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 lipca 2020 r. (data stempla pocztowego) petnomocnik
wnoszgcych protest Adwokat P. L. wnidst protest wyborczy przeciwko wyborowi A.
D. na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W protescie zarzucit dopuszczenie sie
przestepstwa przeciwko wyborom stypizowanego w art. 249 pkt 2 k.k. przez
zaniechanie wykonywania przez ,,P.” S.A. czynnosci niezbednych do doreczenia
wnoszgcym protest przesyiki obejmujgcej zaswiadczenie o prawie do gtosowania w
miejscu pobytu oraz naruszenie art. 32 § 1 w zw. z art. 35 § 3 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2019, poz. 684 ze zm.; dalej: k.wyb.) w
zw. z § 11 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 maja w

sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych za granicg (Dz. U. 2017 r., poz. 1130 ze



zm. dalej: rozp.s.w.p.z.) przez niewydanie wnoszgcym protest zaswiadczenia o
prawie do gftosowania w miejscu pobytu, w dniu wyboréw, mimo ztozenia
odpowiedniego wniosku w terminie. Wniost o ustalenie zasadnosci zarzutow
protestu oraz dokonanie oceny, ze miaty one wptyw na wynik wyboréw a takze o

przeprowadzenie dowodow wskazanych w protescie wyborczym.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy (a takze petnomocnikowi
Komitetu Wyborczego), przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasady i tryb organizacji wyboréw Prezydenta RP w zwigzku z ogtoszonym
stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluje ustawa z dnia
2 czerwca 2020 r. o szczegodlnych zasadach organizacji wyborow powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig
gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979, dalej: u.wyb.2020).
Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020 w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 ze zm., dalej: k.wyb.)

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. protest przeciwko wyborowi Prezydenta RP
moze byC¢ wniesiony z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na
przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2)
naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wybordéw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Ponadto, stosownie do art. 321 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych
opiera swoje zarzuty.

Zasady wnioskowania o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
uregulowane zostaty w przepisach art. 32 § 3 w zw. z art. 35 § 3 k.wyb. Wedtug
Kodeksu wyborczego, wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wyboréw

otrzymuje na wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej,



przed sporzgdzeniem spisu wyborcow — na podstawie rejestru wyborcow,
a po sporzadzeniu spisu wyborcow — na podstawie spisu wyborcow, zaswiadczenie
0 prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw (art. 32 § 1 k.wyb.).
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2 k.wyb.), jednak przepis art. 32 §
1 stosuje sie odpowiednio do wyborcéw przebywajgcych za granicg i posiadajgcych
wazne polskie paszporty, z tym, ze zaswiadczenie wydaje konsul, ktory sporzadzit
spis wyborcéw (art. 35 § 3 k.wyb.). Wyborcy przebywajgcy za granica i posiadajacy
wazne polskie paszporty wpisywani sg do spisu wyborcéw sporzgdzanego przez
wiasciwego terytorialnie konsula (art. 35 § 1 k.wyb.).

Szczegotowa regulacja sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do
glosowania zostat zawarta w powotanym rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych
za granicg wydanym, na podstawie art. 35 § 4 k.wyb. Zgodnie z tre$cig § 11 ust. 5 i
ust. 6 rozp.s.w.p.z., wyborca moze odebra¢ zaswiadczenie osobiscie lub przez
upowazniong pisemnie osobe. Natomiast w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach konsul moze wysta¢ wyborcy zaswiadczenie za zwrotnym
pokwitowaniem odbioru.

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze wniosek o wydanie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania zostat przez Konsula rozpatrzony i
zaswiadczenie zostato wydane i wystane do wnoszacych protest, zgodnie z ich
dyspozycjg, a nie odebrane osobiscie, co jest dopuszczalne w Swietle
przywotanych powyzej przepiséw. Brak doreczenia zaswiadczenia przez poczte nie
stanowi natomiast naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania. Zaden z przywotanych przepiséw nie obliguje bowiem konsula do
skutecznego doreczenia zaswiadczenia, a termin jego wystania, w rozpatrywane;j
sprawie, pozwalat na przypuszczenie, ze zaswiadczenie zostanie doreczone
wnoszgcym protest przed dniem 12 lipca 2020 r. Rownoczesnie wnoszacy protest
nie wykazali, ze niedopuszczenie ich do gtosowania w wyborach Prezydenta RP
miato wptyw na wynik gtosowania, gdyz w tresci protestu zabrakto argumentaciji, ze
nieoddanie przez nich gtosow miato konkretny wptyw, cho¢by na wyniki gtosowania
w Obwodowej Komisji Wyborczej, w ktorej pozbawiono ich prawa wybierania oraz,

ze wptywato na wyniki wyboréw globalnie.



Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 323 § 2

k.wyb. wydat opinie o bezzasadnosci zarzutu protestu.



