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POSTANOWIENIE

Dnia 21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi K. D. - Petnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego [...]
na Uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z dnia 7 lutego 2024 r. w
sprawie regulaminéw terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powotanych
do przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw i
rad dzielnic W. oraz wyboréw woéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast

z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 lutego 2024 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Dnia 14 lutego 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego), Petnomocnik
Wyborczy Komitetu Wyborczego [...] (dalej: ,skarzgcy”) wnidst pismo zatytutowane
.okarga z art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego (dalej: ,k.wyb.”) na uchwate nr [...]
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie regulaminow
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia
wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikdw wojewddztw i rad dzielnic m.st.

Warszawy oraz wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast”.
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W piSmie tym skarzgcy wnidst o uchylenie § 8 regulaminu terytorialnych
komisji wyborczych oraz uchylenie w catosci regulaminu terytorialnych komisji
wyborczych i regulaminu obwodowych komisji wyborczych. Regulaminom tym
zarzucit naruszenie art. 103b § 1 pkt 1 k.wyb., art. 103b § 1 pkt 1 w zw. z art. 103c
§ 2 k.wyb., a takze art. 50 § 1 oraz art. 103b § 1 pkt 1 w zw. z art. 50 § 2 k.wyb.,
polegajgce na tym, ze w praktyce regulaminy nie gwarantujg obserwatorom
mozliwosci obecnosci podczas wszystkich czynnosci komisji wyborczej, w
szczegolnosci obecnosci podczas posiedzen komisji. Ponadto skarzgcy wnidst o
uchylenie § 16 regulaminu terytorialnych komisji wyborczych oraz § 12 regulaminu
obwodowych komisji wyborczych. Tym jednostkom redakcyjnym skarzgcy zarzucit
naruszenie art. 7 Konstytucji RP polegajgce na tym, ze regulujg one postepowanie,

ktére nie jest przewidziane w ustawie i z tego tytutu nie moze by¢ prowadzone.

W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2024 r. Pahstwowa Komisja Wyborcza (dale;j:
,PKW?”) wniosta o odrzucenie skargi uznajgc jg za niedopuszczalng, a w przypadku

jej rozpatrzenia o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Niniejsza skarga jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Zgodnie z art. 161la § 1 zd. 1 k.wyb., petnomocnikowi wyborczemu
stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego na uchwate PKW w sprawach,
o ktérych mowa w art. 161 § 1 k.wyb. (1j. wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych,
urzednikow wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla
organéw administracji rzgdowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze podlegtych im jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z
przeprowadzeniem wyboréw, jak i dla komitetdw wyborczych oraz nadawcow
radiowych i telewizyjnych). Skarge wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia

uchwaty.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze: ,z jezykowej wyktadni
przepiséw art. 161a § 1 w zw. z art. 161 § 1 k.wyb. wynika, ze zakres przedmiotowy
uprawnienia petnomocnika wyborczego do wniesienia skargi do Sagdu Najwyzszego

zostat ograniczony do uchwat PKW podjetych w sprawach wytycznych wigzgcych
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komisarzy wyborczych, urzednikbw wyborczych i komisji wyborczych nizszego
stopnia oraz wyjasnien dla organdéw administracji rzgdowej i organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, jak i dla komitetow
wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych. Nie podlegajg natomiast
zaskarzeniu skargg do Sagdu Najwyzszego pozostate uchwaty PKW, w
szczegolnosci uchwaty wydane w trybie nadzoru, na podstawie art. 161 § 2 k.wyb.,
oraz uchwaty dotyczgce skarg na dziatalno$¢ komisarza wyborczego (art. 161a § 1
k.wyb. a contrario). Przy tym, nalezy wyraznie odrozni¢ przystugujgce PKW $rodki
prawne nadzoru w postaci wigzgcych wytycznych, w rozumieniu art. 161 § 1 k.wyb.,
od instrumentéw prawnych nadzoru, o ktérych mowa w art. 161 § 2 k.wyb.”

(postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2019 r., | NSW 1/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego zaskarzone regulaminy, wbrew twierdzeniu
skarzgcego, nie stanowig aktu prawnego PKW, o ktorym mowa w art. 161 § 1
k.wyb., lecz akt prawny, o ktéorym mowa w art. 160 § 4 k.wyb. Zgodnie z tym
przepisem PKW ustala swdj regulamin, regulamin komisarzy wyborczych oraz
regulaminy okregowych, rejonowych, terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych, okreslajgc w nich w szczegoélnosci: zasady i tryb pracy, sposob
wykonywania zadan, sposéb sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego. Sg to zatem wylgcznie kwestie organizacyjne dotyczgce organizaciji
pracy komisji. Natomiast wytyczne PKW dotyczg sposobu realizacji przez organy
wyborcze zadan okreslonych w Kodeksie wyborczym. Charakter tych aktow jest

zatem zupetnie odmienny.

Jednostki redakcyjne, w ktdérych uregulowano wymienione kwestie dotyczgce:
delegacji do okreslenia regulaminéw (art. 160 § 4 k.wyb.) oraz kompetencji
dotyczacych wydawania wytycznych wiezgcych komisarzy wyborczych, urzednikéw
wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia (art. 161 § 1 k.wyb.) znajdujg sie w
bezposrednim sgsiedztwie. Zatem jezeli ustawodawca chciatby umozliwic¢
zaskarzanie do Sadu Najwyzszego takze wydawanych przez PKW regulaminéw
organow wyborczych, przesadzitbby o tym w art. 161a § 1a k.wyb., w ktérym

wskazatby, ze petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi na
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uchwate PKW w sprawach, o ktorych mowa w art. 161 § 1 i art. 160 § 4 k.wyb.
Jednakze ustawodawca, pomimo bliskosci tych przepisow, zdecydowat o
mozliwosci zaskarzenia jedynie uchwal w zakresie wytycznych wiezgcych
komisarzy wyborczych, urzednikdw wyborczych i komisje wyborcze nizszego
stopnia, o ktorych mowa w art. 161 § 1 k.wyb., a nie regulaminéw organow

wyborczych, o ktérych mowa w art. 160 § 4 k.wyb.

Wedtug oceny Sgdu Najwyzszego nieuprawnione jest zatem rozszerzanie
ustawowo okreslonego zakresu zaskarzenia wydawanych przez PKW uchwat,
jedynie na zasadzie domniemania takiej mozliwosci. Regulamin to dokument
stanowigcy zbior przepisow, ktore obowigzujg czionkédw danej organizacji lub
instytucji. Z kolei wytyczne wydawane przez PKW wigzgce komisarzy wyborczych,
urzednikow wyborczych oraz terytorialne i obwodowe komisje wyborcze, stanowig
podstawowy i typowy $rodek nadzoru stosowany w zhierarchizowanych strukturach
organizacyjnych. Majg one na celu przede wszystkim zapewnienie jednolitosci
stosowania prawa wyborczego. Z powyzszego wynika zatem, ze ustalanie przez
PKW swojego regulaminu, regulaminu komisarzy wyborczych oraz regulaminéw
okregowych, rejonowych, terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, ma
charakter kompetencji indywidualnej. Niewatpliwie jednak ustawodawca rozroznit
wytyczne wydawane przez PKW na podstawie art. 161 § 1 k.wyb., ktére na mocy
art. 161 a k.wyb., mogg zosta¢ zaskarzone, od regulaminéw wydawanych przez
PKW na mocy art. 160 § 4 k.wyb., wobec ktérych ustawodawca nie przewidziat

mozliwosci ich zaskarzania przez petnomocnikow wyborczych.

Z przedstawionych wzgleddéw, w szczegolnosci przyjmujac, ze ustawodawca
nie przewidziat, aby wydawane przez PKW na mocy art. 160 § 4 k.wyb. regulaminy
mogty by¢ zaskarzone do Sgdu Najwyzszego w trybie art. 161a § 1 k.wyb., gdyz nie
nalezg one do katalogu spraw, o ktérych mowa w art. 161 § 1 kwyb,

Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.

[SOP]
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