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POSTANOWIENIE

Dnia 4 wrzes$nia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski

SSN Elzbieta Karska

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi partii politycznej Ruch Narodowy

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr 69/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch Narodowy o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych w 2020 roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 4 wrzesnia 2024 r.,

1. podejmuje zawieszone postepowanie;

2. oddala skarge.

Joanna Lemanska
Pawet Czubik
Tomasz Demendecki
Marek Dobrowolski
Elzbieta Karska

Aleksander Stepkowski
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Pawet Wojciechowski

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) uchwatg nr 69/2022 z 1 sierpnia
2022 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch Narodowy o Zrodfach
pozyskania srodkow finansowych w 2020 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 372) postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Ruch Narodowy o
zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w 2020 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach
politycznych. Uchwata zostata doreczona partii politycznej Ruch Narodowy 5
sierpnia 2022 r.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, Zze przyczyng odrzucenia
sprawozdania byt fakt, ze z historii rachunkéw bankowych Partii wynikato, ze czes¢
zakupdw zwigzanych z jej biezgcg dziatalnoscig byta opftacana ze srodkéw
wiasnych oséb fizycznych, a nastepnie Partia z wtasnych srodkow, znajdujgcych
sie na jej rachunkach biezgcych, dokonywata przelewem zwrotow rownowartosci
wydatkowanych przez te osoby srodkéw finansowych na zakupy dokonywane na
rzecz Partii, na rachunki bankowe tych osdb. W tytutach przelewéw zwroty te
okreslane byty niewtasciwie jako zaliczki. Wskazano, iz w okresie sprawozdawczym

z rachunku bankowego Partii dokonano zwrotéw na tgczng kwote 1.408,35 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, iz ,dokonywanie zakupow na
rzecz Partii przez osoby fizyczne i dokonywanie przez nie ptatnosci za te zakupy z
ich wiasnych srodkéw, a nastepnie dokonywanie przez Partie zwrotu tym osobom
réwnowartosci wydatkowanych przez nie na te zakupy srodkow jest rownoznaczne
z udzielaniem Partii pozyczek, co narusza art. 24 ust. 7 ustawy o partiach

politycznych, zgodnie z ktérym partia moze zaciggac jedynie kredyty bankowe”.

Zdaniem PKW: ,taka forma dokonywania pfatnosci jest swoistym
kredytowaniem dziatalnosci partii przez osoby fizyczne. Partia nie moze zaciggngc
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tego rodzaju ,kredytu” u osob fizycznych i nie moze pozyskiwa¢ gotéwki z innych
zrédet lub w inny sposéb niz te, enumeratywnie wymienione, w ustawie o partiach
politycznych, wsréd ktérych nie wskazano pozyczki od oséb fizycznych. Srodki
uzyskane w ten sposob, a zatem tytutem bezpodstawnego wzbogacenia, nie mogg
stanowiC sktadnika majgtku partii. Jedyng sytuacjg, w ktérej partia dysponuje
Srodkami pienieznymi, ktorych nie ma w kasie, to srodki z kredytu bankowego. Sgd
stwierdzit przy tym, ze dopuszczalne zrédfa finansowania partii okreslone zostaty w
art. 24 ustawy o partiach politycznych. Sg nimi sktadki cztonkowskie, darowizny,
spadki, zapisy, dochody z majgtku partii oraz dotacje i subwencje (art. 24 ust. 1).
Katalog ten jest zatem zamkniety, gdyz inne Srodki pieniezne czy wartosci
niepieniezne nie mogg sktadaC¢ sie na majgtek partii politycznej. Partia moze

jeszcze zaciggngc¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24 ust. 7)”.

Tym samym jak wskazata PKW: ,naruszenie przez Ruch Narodowy
wskazanego wyzej art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych, na podstawie art.
38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 tej ustawy, stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania Partii za 2020 r. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji kwoty srodkéw pozyskanych z
naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogolnej kwoty przychoddéw partii politycznej,
ani tez tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito w sposob umysiny,

czy tez z powodu nieznajomosci przepiséw ustawy o partiach politycznych”.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. partia polityczna Ruch Narodowy, prawidtowo
reprezentowana, ztozyta skarge na ww. uchwate. Zaskarzonej uchwale zarzucono:
naruszenie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych przez ich btedne zastosowanie i odrzucenie sprawozdania pomimo
braku zaistnienia ustawowych przestanek oraz naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o
partiach politycznych poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze
dokonanie na rzecz osoby fizycznej zwrotu za zakupy dokonane na rzecz partii jest
rbwnoznaczne z udzielaniem partii pozyczki stanowigcej niedozwolong forme
finansowania dziatalno$ci partii, co w rezultacie prowadzito do btednego uznania

przez PKW, ze istniejg podstawy do odrzucenia sprawozdania partii. Na podstawie
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art. 38b ustawy o partiach politycznych zaskarzono ww. uchwate w catosci i
wniesiono o jej uchylenie oraz zasgdzenie kosztow postepowania wraz z kosztami
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Nadto Skarzgcy wniost o zawieszenie postepowania na podstawie art. 177 §
1 pkt 3! k.p.c. z uwagi na to, ze rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezy od wyniku
postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym pod sygn. akt P
8/17, a nastepnie, w razie stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci
z Konstytucjg ktoregokolwiek z przepiséw, w oparciu o ktdére wydano uchwate,
uznanie skargi za zasadng na podstawie art. 34b ust. 4 w zw. z art. 38b zdanie

drugie ustawy.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze ,zakwestionowane przez PKW
ptatnosci, wymienione w uchwale nr 69/2022, dotyczg powtarzalnych sytuacji, w
ktérych cztonek partii dokonywat zaptaty w formie ptatnosci internetowej za ustugi
zamowione przez partie na podstawie umowy zawartej z ustugodawca, po czym
cztonek partii niezwtocznie (w wiekszosci wypadkdéw w ciggu 1 dnia) otrzymywat od
partii zwrot w postaci przelewu na réwnowarto$¢ zaptaconej kwoty”. Skarzgcy
podjat sie polemiki ze stanowiskiem PKW wskazujgc, iz w sprawie nie ma miejsca
udzielanie pozyczki na rzecz partii. Nie dochodzi bowiem do zawarcia takiej umowy
w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zdaniem Skarzgcego: ,ustawa o partiach
politycznych nie wyklucza w zadnym przepisie udziatu partii politycznej w takim
stosunku prawnym”, jaki zostat zakwestionowany przez PKW. ,Co wiecej, takie
zdarzenie prawne nie powoduje takze powstania po stronie partii jakiegokolwiek
przysporzenia, w szczegoélnosci takiego, ktére mozna by uzna¢ za spetniajgce

przestanke z art. 38a ust. 2 pkt 4, tj. pochodzgce ze zrddta niedozwolonego”.

Skarzacy wskazat rowniez, iz sytuacja taka moze powsta¢ nawet bez zgody
partii, jako ze jest wynikiem porozumienia miedzy pierwotnym wierzycielem partii
(ustugodawcg) a osobg opfacajgcg zobowigzania partii (cztonkiem partii). Jego
zdaniem: ,odrzucenie sprawozdania partii na podstawie zaistnienia zdarzen, na
ktére partia nie miata wptywu, bytoby z kolei razgcym naruszeniem wtasciwego
rozumienia przepisbw o finansowaniu partii politycznych”. Podnidst réwniez

analogie w tym zakresie dotyczgce obrotu gospodarczego (w postaci np. optacania
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przez pracownika spotki handlowej zobowigzan tej spotki i nastepnie ubiegania sie
o zwrot z tego tytutu) oraz wskazat, iz odrzucenie sprawozdania przy tak niewielkich
kwotach (kwestionowana kwota 1408,35 zt to mniej niz 1% przychoddéw partii w

roku 2020) budzi watpliwosci na gruncie konstytucyjnym.

W odpowiedzi na ztozong skarge PKW pismem z 5 wrzesnia 2022 r.
podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i w uzasadnieniu zaskarzonej
uchwaty oraz zawnioskowata o oddalenie skargi partii politycznej Ruch Narodowy
jako w catosci niezasadnej.

Postanowieniem z 27 pazdziernika 2022 r. Sad Najwyzszy na podstawie art.
177 § 1 pkt 3! k.p.c. zawiesit postepowanie do czasu rozstrzygniecia przez
Trybunat Konstytucyjny sprawy o sygnaturze P 2/19 zainicjowanej pytaniem
prawnym Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2018 r., | NSW 14/18, w przedmiocie tego,
czy art. 38a ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38a ust. 1 pkt 3, art. 38d
ustawy o partiach politycznych jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 11 2
Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 15 grudnia 2022 r.

umorzyt postepowanie w sprawie P 2/19.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga podlega oddaleniu wobec stwierdzenia braku zasadnosci zawartych
W niej zarzutow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze nie jest w jakimkolwiek zakresie
kwestionowany fakt, iz w okresie sprawozdawczym partia polityczna Ruch
Narodowy kilkakrotnie korzystata z finansowania zakupéw na jej rzecz przez osoby
fizyczne, a nastepnie dokonywata zwrotéw na rzecz finansujgcych réwnowartosci
wydatkowanych kwot. Skarzgcy kwestionuje jedynie to, iz praktyka taka zostata
uznana za niedozwolony sposoéb finansowania partii politycznych.

Pozbawiony racjonalnosci jest argument skarzgcej Partii, iz mogta ona nie
mie¢ wptywu na powstaty sposéb finansowania (s. 3 skargi) — niewatpliwie w
sposbéb swiadomy partia polityczna dokonywata bowiem zwrotu srodkow na rzecz
finansujgcych oséb fizycznych (cztonkéw partii) stanowigcych rownowarto$é

zakupu ustug dokonanych na jej rzecz i optaconych z prywatnych srodkéw. Tym
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samym niewatpliwie partia polityczna Ruch Narodowy akceptowata taki sposéb
finansowania i rozliczania dziatalnosci partii.

Rozwazana kwestia byta wielokrotnie juz rozstrzygana w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy (zob. m.in. postanowienia: z 25
wrzeénia 2009 r., lll SW 47/09; z 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10 oraz Il SW
391/10; z 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15) taka forma dokonywania ptatnosci,
podobnie jak analogiczny sposéb finansowania komitetéw wyborczych (zob.
postanowienia z 9 czerwca 2011 r., Il SW 2/11 i lll SW 3/11), jest swoistym
kredytowaniem dziatalnosci partii przez osoby fizyczne.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sposob finansowania partii politycznych zostat
okreslony przez ustawodawce w katalogu zamknietym (art. 24 ustawy o partiach
politycznych), na bazie ktérego rozwineta sie restryktywna, odpowiadajgca literalne;j
interpretacji tegoz katalogu, jednolita i spdjna interpretacja sgdowa. Za utrzymaniem
takiej interpretacji przemawia interes spofeczny i konstytucyjna zasada jawnosci
finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP). Przepisy ustawy
majg zapewniC¢ przejrzystos¢ ijasnos¢ dokonywanych przez partie operacji
finansowych.

W jej Swietle jedyng mozliwoscig kredytowania dziatalnoSci partii polityczne;
jest zaciggniecie kredytu bankowego na cele statutowe (art. 24 ust. 7 ustawy o
partiach politycznych). Osoby fizyczne nie mogg udzieli¢ partii kredytu rozumianego
jako postawienie do dyspozycji biorgcego kredyt Srodkéw pienieznych bez
rzeczywistego ich oddania, ale z mozliwoscig dokonywania przez kredytobiorce z
tych $rodkéw pienieznych rozliczen czy wptat na rzecz o0s6b trzecich
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10
i I SW 391/10; z 25 lutego 2015 r., Ill SW 1/15).

Kwestionowane operacje polegaty na korzystaniu przez partie polityczng
Ruch Narodowy ze srodkdéw pienieznych osdb, ktére regulowaty jej naleznosci. W
istocie dochodzito w tej formie do swoistego kredytowania dziatalnosci partii (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 wrzes$nia 2009 r., Il SW 47/09). Fakt
zwracania tych $rodkéw (nawet w ciggu zaledwie kilku godzin) przez partie nie
zmieniat charakteru zdarzen, ktére sprzeczne byly z art. 24 ust. 7 ustawy o partiach

politycznych — finansowanie ze srodkéw niebedacych w kasie partii nie opierato sie
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bowiem na kredytowaniu bankowym. Jedyng sytuacjg, w ktorej partia dysponuje
Srodkami pienieznymi, ktorych nie ma w kasie, jest ta, w ktorej korzysta ona z
kredytu bankowego. Bez znaczenia pozostaje to, iz nie dochodzito w tym przypadku
do przejscia srodkow finansowych na wtasnosc¢ partii — korzystanie przez partie ze
Srodkow finansowych innych osob celem sptaty dtugow i regulacji naleznosci nie
moze by¢ kwalifikowane jako ktorekolwiek ze wspomnianych w art. 24 dozwolonych

zrédet finansowania partii.

Restryktywnosc litery ustawy wigze sie réwniez z brakiem jakiegokolwiek
marginesu akceptacji dla modeléw finansowania niewpisujgcych sie w katalog art.
24 ustawy o partiach politycznych. Tym samym kategoryczny charakter majg
sankcje przewidziane w art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy polegajgce na odrzuceniu
sprawozdania partii, i to niezaleznie od proporcji sSrodkow pozyskanych przez nig w
niedozwolony sposéb do ogolnej kwoty przychodow partii, sporadycznego czy
nagminnego charakteru tych praktyk oraz stopnia zawinienia w naruszeniu przepisu
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15; por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 wrzesnia 2004 r., Il SW 37/04; z 2
wrzesnia 2005 r., Il SW 9/05; z 22 wrzesnia 2006 r., Il SW 20/06; z 1 pazdziernika
2007 r., Il SW 7/07). Tym samym argumenty Skarzgcej wskazujgce na skale de

minimis kwestionowanego zjawiska nie mogg znalez¢ uznania sktadu orzekajgcego.

Nie znajdujg réwniez uzasadnienia argumenty Skarzgcej probujgce
poszukiwa¢ analogii pomiedzy praktykg takiego ,okazyjnego” kredytowania w
obrocie gospodarczym (w postaci np. optacania przez pracownika spotki handlowej
zobowigzan tej spotki i nastepnie ubiegania sie o zwrot z tego tytutu) a praktykg
partii politycznej. Kreowanie takich analogii — zdaniem Sadu Najwyzszego — jest
catkowicie mylne i godzi w samg idee dziatalno$ci partii politycznych. Partia
polityczna nie dziata w obrocie cywilnoprawnym w sposob tozsamy z innymi
podmiotami. Funkcje publiczne partii politycznej, Scisle zwigzane ze sprawowaniem
lub dazeniem do sprawowania wiadzy panstwowej, uzasadniajg wyraznie
restrykcyjng formute regulacji w zakresie prowadzenia finanséw i sposobu
pozyskiwania srodkéw pienieznych partii politycznych. Zasadg jest w tym przypadku

Scista reglamentacja form dziatalnosci i sposobu finansowania, a nie swoboda
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dziatalnosci gospodarczej (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 wrzesnia
2004 r., 1l SW 38/04). Zdaniem Sadu Najwyzszego, analogig objg¢ nalezy przyjete
w obrocie gospodarczym praktyki, ktore nie mogg by¢ odwzorowywane w biezgcym

funkcjonowaniu partii politycznej.

Jak trafnie wskazat Sad Najwyzszy w niedawnym postanowieniu z 29
sierpnia 2024 r., | NSW 53/24, poglad o potrzebie rygorystycznej wyktadni
przepisow ustawy o partiach politycznych znajduje réwniez potwierdzenie w
doktrynie. Dotyczy to zwtaszcza finansowania dziatan partii politycznych wramach
kampanii wyborczych. Nie ma watpliwosci, ze ,w sytuacji, gdy osoba fizyczna z
wiasnych srodkow finansowych dokonuje zakupdéw albo regulacji zobowigzan na
rzecz partii politycznej, a nastepnie przyjmuje od niej zwrot wydatkowanych kwot, to
nalezy to zakwalifikowa¢ jako niedozwolone swoiste kredytowanie partii przez
osoby fizyczne” (zob. B. Banaszak (aktualizacja J. Michalska), Kodeks wyborczy.
Komentarz, Wyd. 3, Warszawa 2018, Legalis, komentarz do art. 132, nb 6. Zob.
takze T. Gagsior, Prawne i praktyczne zagadnienia finansowania kampanii
wyborczej w wyborach prezydenckich w Polsce w latach 2010 i 2015, Przeglad
Sejmowy 2016, nr 6, s. 33).

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr
69/2022 z 1 sierpnia 2022 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch
Narodowy o zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych w 2020 r. w petni

odpowiada prawu.

Wobec tego, ze Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 15 grudnia 2022 .
umorzyt postepowanie w sprawie P 2/19, konieczne byto podjecie niniejszego
postepowania, zostato ono bowiem zawieszone na podstawie art. 177 § 1 pkt 3!
k.p.c., ze wzgledu na toczace sie przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowanie

w sprawie P 2/19.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Joanna Lemanska
Pawet Czubik

Tomasz Demendecki
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Marek Dobrowolski
Elzbieta Karska
Aleksander Stepkowski

Pawet Wojciechowski

r.g.
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