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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu wyborczego A. W. przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

2) Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.,

postanawia:

wydac opinie, ze zarzuty protestu sg niezasadne.

UZASADNIENIE

Pismem z 15 lipca 2020 r. (data stempla pocztowego) A.M.W. wniosta
protest wyborczy przeciwko wyborowi A.D. na Prezydenta Rzeczypospolitej,
zarzucajgc naruszenie przepisoéw ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych
zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego
(Dz. U. poz. 979; dalej: ,u.wyb. 2020”) dotyczgcych gtosowania, a mianowicie art. 6
ust. 2 u.wyb. 2020 poprzez niedoreczenie przez konsula zaswiadczenia o prawie
do gtosowania w dowolnym okregu wyborczym, co doprowadzito do pozbawienia jej

mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji czynnego prawa



wyborczego, a ponadto miato wptyw na wynik wyborow na Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Wnoszgca protest zarzucita niedopetnienie przez konsula w L. obowigzkow,
co skutkowato pozbawieniem jej czynnego prawa wyborczego. Wnoszgca protest 9
czerwca 2020 r. zgtosita elektronicznie konsulowi w L. zamiar gtosowania
korespondencyjnego. W dniu 25 czerwca 2020 r. wnoszgca protest wystata
zapytanie do konsula w sprawie ewentualnego gtosowania w Il turze wybordw.
Konsul poinformowat wnoszgcg protest, ze ma ona dwie mozliwosci: moze
gtosowaC¢ w miejscu zameldowania lub zgtosi¢ sie do urzedu gminy, w ktorej
chciataby gtosowac, o dopisanie do listy wyborcow, podajgc adres zamieszkania w
Wielkiej Brytanii, informujgc jednoczesnie konsula o skresleniu ze spisu wyborcow
w wielkiej Brytanii. W dniu 6 lipca 2020 r. wnoszgca protest udata sie do urzedu
miasta w G., gdzie poinformowano jg, ze nie ma mozliwosci dopisania jej do listy
wyborcow. Niezwtocznie wnoszgca protest zadzwonita do konsula w L., ktory
zaproponowat wnoszgcej protest, ze wysle zaswiadczenie o prawie do gtosowania
w dowolnym obwodzie wyborczym. Wnoszgca protest wystata drogg elektroniczng
wszystkie dane niezbedne do wydania zaswiadczenia oraz adres na ktéry konsul
ma wystac zaswiadczenie. Do dnia 12 lipca 2020 r. wnoszgca protest nie otrzymata
zaswiadczenia. Powyzsze narusza art. 62 ust. 1 Konstytucji RP, oraz art. 10 k.wyb.

Wnoszgca protest do protestu zatgczyta wydruki: potwierdzenia
elektronicznego zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego; zgtoszenia
miejsca pobytu wyborcy do konsulatu w L.; korespondencji mailowej z konsulem w
L.; prosby o wystanie zaswiadczenia o gtosowaniu z 7 lipca 2020r.

W odpowiedzi na powyzsze Konsul RP w L. wyjasnit, ze A.M.W. byta
wpisana do spisu wyborcow w L., a pakiety wyborcze zaréwno na | jak i na Il ture
wyboréw zostaty jej wystane z zachowaniem terminu ustawowego. Konsul
podkreslit, ze udzielit wnoszgcej protest informacji o charakterze ogoélinym,
wskazujgc ze podstawowg procedurg w opisanej przez nig sytuacji jest wydanie
zaswiadczenia, z zastrzezeniem, ze otrzyma je drogg pocztowg. W wiadomosci
podat takze instrukcje dotyczgcg formy ztozenia stosownego wniosku o wydanie
zaswiadczenia w dniu 29 czerwca 2020 r. W pozostatym zakresie konsul wskazat

na koniecznos¢ potwierdzenia w Urzedzie Gminy w Polsce procedury i termindw,



co do mozliwosci dopisania sie do spisu wyborcow. Odnoszgc sie do kwestii
wydania zaswiadczenia wystanego w dniu 7 lipca 2020 r. konsul wskazat, ze pakiet
wyborczy na |l ture wyboréw zostat wystany do wnoszgcej protest w dniu 4 lipca
2020 r., zatem w dniu 7 lipca 2020 r. wydanie wnoszgcej protest zaswiadczenia o

prawie do gtosowania byto niemozliwe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasady wnoszenia protestow okreslone zostaty w przepisach ogolnych
art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 684 ze zm., dalej ,k.wyb.”), oraz — w odniesieniu do wyborow
Prezydenta RP — w przepisach szczegdélnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej ,u.wyb.
2020”), do ktérych odsyta (w kwestii wskazania sgdu wtasciwego do rozpoznania
protestu oraz zasad jego wnoszenia i trybu rozpoznania) art. 83 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, wazno$ci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikoéw gtosowania lub wynikdéw wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Wnoszacy protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktoérych opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.).

Zgodnie z art. 3 wust. 1 pkt 2 uwyb.2020 =zamiar gtosowania
korespondencyjnego za granicg wyborca zgtasza konsulowi do 15 dnia przed
dniem wyboréw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia obwodéw

gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku dla



obywateli polskich przebywajgcych za granicg (Dz. U. poz. 1014) utworzono 169
obwoddéw, w tym 11 w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, z zastrzezeniem Zze komisje obstugujg wytgcznie gtosowanie
korespondencyjne. Wnoszgca protest byta wpisana na liste wyborcow w L..
Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 7 u.wyb.2020 Zgtoszenie zamiaru gtosowania
korespondencyjnego dotyczy réwniez ponownego gtosowania.

Z przedtozonych przez wnoszgcg protest oraz konsula RP w L. dowodow
wynika jednoznacznie, ze wnoszgca protest zostata prawidtowo poinstruowana,
jakie czynnosci ma wykonaé, aby mogta gtosowacé w Il turze wyboréw Prezydenta
RP w 2020 r. w kraju. Wnoszgca protest nie dochowata nalezytej starannosci i nie
skontaktowata sie z konsulem RP w L. ani wiasciwym Urzedem Gminy w terminie
umozliwiajgcym jej uzyskanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Podkresli¢
takze nalezy, ze informacje dotyczgce formalnosci, jakich wyborcy powinni
dopetni¢, aby mogli bra¢ udziat w gtosowaniu w |l turze wyborcéw byty dostepne
zarowno na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i w
wiekszosci mediow publicznych.

Zasady wnioskowania o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
uregulowane zostaty w przepisach art. 32 § 3 w zw. z art. 35 § 3 k.wyb. Wedtug
Kodeksu wyborczego, wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wyboréw
otrzymuje na wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej,
przed sporzgdzeniem spisu wyborcédw — na podstawie rejestru wyborcow,
a po sporzadzeniu spisu wyborcow — na podstawie spisu wyborcéw, zaswiadczenie
o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw (art. 32 § 1 k.wyb.).
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2 k.wyb.), jednak przepis art. 32 §
1 stosuje sie odpowiednio do wyborcow przebywajgcych za granicg i posiadajgcych
wazne polskie paszporty, z tym, ze zaswiadczenie wydaje konsul, ktory sporzadzit
spis wyborcéw (art. 35 § 3 k.wyb.). Wyborcy przebywajgcy za granicg i posiadajgcy
wazne polskie paszporty wpisywani sg do spisu wyborcow sporzgdzanego przez
wiasciwego terytorialnie konsula (art. 35 § 1 k.wyb.).

Szczegotowa regulacja sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do
glosowania zostata zawarta w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Zagranicznych

z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcow przebywajgcych za granicg



(t.J. Dz.U.2019.684) wydanym na podstawie art. 35 § 4 k.wyb. Zgodnie z trescig
§ 11 ust. 5 i ust. 6 ww. rozporzgdzenia, wyborca moze odebraC zaswiadczenie
osobiscie lub przez upowazniong pisemnie osobe. Natomiast w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach konsul moze wysta¢ wyborcy zaswiadczenie
za zwrotnym pokwitowaniem odbioru.

W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci, ze wnoszgca protest nie
ztozyta stosownego wniosku w terminie. Zgodnie natomiast z trescig art. 3 ust. 8
uwyb.2020 w przypadku gdy wyborca zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu pobytu
w dniu wyboréw nie wydaje sie po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego.
Skoro wnoszgca protest nie ziozyta wniosku o wydanie zaswiadczenia
0 glosowaniu, na adres wskazany przez nig we wniosku o0 gtosowanie
korespondencyjne zostat wystany pakiet wyborczy, co zostato odnotowane w spisie
wyborcow. Wobec powyzszego po dniu 2 lipca 2020 r. wnoszgca protest nie mogta
uzyska¢ zaswiadczenia o prawie do gtosowania, gdyz karta do gtosowania zostat
jej wydana (wystana na wskazany przez nig we wniosku adres). Bez watpienia
W niniejszej sprawie nie doszio zatem do naruszenia przepisow dotyczgcych
gtosowania przez wiasciwy organ wyborczy (art. 35 § 1 w zw. z art. 32 § 1 k.wyb).
Konsul postepowat zgodnie z wolg wyborczyni, ktéra w stosownym terminie
nie ztozyta wniosku o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Wnoszgca
protest nie moze obarczaé odpowiedzialnoscig konsula za udzielenie odpowiedzi
na ogolne zapytania, w ktérym zastrzega, ze informacje te powinna ona
zweryfikowa¢ we witasciwym urzedzie gminy, czego wnoszgca protest zaniechata.

Majagc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 323 § 1i 2 k.wyb. wydano

opinie o bezzasadnosci zarzutu sformutowanego w protescie wyborczym.



