I NSW 37/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi R.P. - osoby upowaznionej do zgtoszenia listy kandydatow
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw
w okregu wyborczym nr [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwofania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 wrzesnia 2023 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w R. z 11 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postéw ztozonej przez Komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r., Okregowa Komisja Wyborcza w R., odmowita rejestracji
listy kandydatéw na postéw zgtoszonej przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna

Strajk Przedsiebiorcéw, zwanego dalej ,Komitetem”, z powodu nieuzyskania
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wymaganego poparcia wyborcow, tj. niespetnienia warunku okreslonego w art. 210

§ 1 Kodeksu wyborczego.

W dniu 13 wrzesnia 2023 r. zostalo doreczone Panstwowej Komisiji
Wyborczej odwotanie ztozone przez osobe upowazniong przez petnomocnika
wyborczego Komitetu do zgtoszenia listy kandydatéw na postow.

Uchwatg nr [...] Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
zwang dalej ,uchwatg”, Panstwowa Komisja Wyborcza oddalita odwotanie.

W dniu 18 wrzesnia 2023 r. do Sadu Najwyzszego wptyneta skarga
na uchwate wniesiona przez osobe upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego
Komitetu do zgtoszenia listy kandydatow.

W skardze:

1) wniesiono o uchylenie uchwaty,

2) zarzucono naruszenie:

1. zasady powszechnosci wyborow — art. 96 wust. 2 Konstytucji RP
oraz powtérzong w art. 192 Kodeksu wyborczego. Zasady rozumianej
w doktrynie jako poszerzenie czynnego i biernego prawa wyborczego na
wszystkie stadia postepowania wyborczego;

2. art. 159 § 2 pkt 2 poprzez zaniechanie lub niedopetnienie przez PKW w
ramach nadzoru ujawnienia i wyciggniecie skutkbw z faktu,
iz przed 1 wrzesnia CRW z mocy prawa i komunikatéw nie posiadat danych
pozwalajgcych na rzetelng weryfikacje praw wyborczych i odbierat prawa
wyborcze obywatelom popierajgcym podpisami start komitetéw, co
doprowadzito do obnizenia liczby podpiséw poparcia ponizej wymaganej;

3. art. 159 § 2 pkt 9 poprzez zaniechanie przez PKW kampanii informacyjne;j
dotyczacej warunkéw wdrozenia CRW okreslonych w komunikatach
premiera co doprowadzito do niewiedzy zaréwno obywateli, wyborcow
popierajagcych, jak i obywateli pracujgcych w organach wyborczych, ktérzy
widzgc ponad normatywng, zaskakujgco wysokg btednych adreséw i innych

danych CRW, co doprowadzito w rezultacie to utrwalania praktyk
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fatszujgcych wyniki fazy wyborczej rejestracji komitetdw i zniweczyto wysitek
obywateli popierajgcych oraz nie wymusito zadnej reakcji na wiadzy
wykonawczej, ktora mogta zmieni¢ tres¢ komunikatow uzupetniajgc
obowigzek migracji takze o dane adresowe faktycznego zamieszkania
wyborcow.

Pismem z 19 wrzesnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta

0 oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego w przypadku
skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiednie zastosowanie
do jej rozpatrzenia majg przepisy o skardze kasacyjnej (zob. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 16 kwietnia 2019 r., | NSW 2/19; 12 wrzesnia 2019 r.,
| NSW 70/19).

Stosownie do powyzszego obowigzkiem skarzgcego jest m.in. wskazanie
konkretnego, naruszonego przepisu, jak réwniez wskazywanie na czym polegato
jego naruszenie. Zwigzanie Sgdu Najwyzszego granicami zarzutow uniemozliwia
zastepowanie strony w wyborze i okresleniu przepisow, jakie miaty zosta¢ zdaniem
skarzgcego naruszone. Ponadto, niepoprawnie sformutowany lub niepeiny zarzut
w zasadzie wytgcza mozliwos¢ dokonania jego kontroli (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2023 r., | NSW 21/23).

2. W przedmiotowej skardze skarzgcy nie dopetnit powyzszych obowigzkow.

Przede wszystkim skarzgcy w tytule skargi wskazat, ,dot. wniosek
0 uchylenie uchwaty PKW [...] z dnia 15 wrze$nia 2023 roku w sprawie oddalenia
odwotania KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw od uchwaty Okregowe;j
Komisji Wyborczej w W. z dnia 11 wrzesnia 2023 roku dotyczgcej odmowy

rejestracji listy wyborczej w okregu [...]". Zwazy¢ nalezy, ze w W. siedzibe
ma okregowa komisja wyborcza witasciwa dla okregu wyborczego nr [...]1.
W wyborach do Sejmu, a nie dla okregu wyborczego nr [...].

Poza tym uchwatg nr [...] z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odwotania

Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
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wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoznata
odwotanie od uchwaty nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w R. z dnia
11 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postow
ztozonej przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., a nie uchwatg ,w sprawie
oddalenia odwotania KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow od uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej w W. z dnia 11 wrzesnia 2023 r. dotyczgcej odmowy
rejestracji listy wyborczej w okregu [...]". Uchwata o zaskarzonym tytule nie zostata
wydana przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

3. Niezaleznie od powyzszego podniesione przez skarzgcego zarzuty
nie poddajg sie kontroli.

Podnoszgc zarzut naruszenia zasady powszechno$ci wyboréw — art. 96
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 192 Kodeksu wyborczego — rozumianej
jako poszerzenie czynnego i biernego prawa wyborczego na wszystkie stadia
postepowania wyborczego, skarzgcy nie odniost go w jakikolwiek sposéb do tresci
zaskarzonej uchwaty. Catkowicie niejasne wiec pozostaje, w jaki sposéb
zaskarzona uchwata narusza¢ miata prawo wyborcze ani nawet czyje prawo
wyborcze zostato naruszone (skarzgcy wskazuje zaréwno czynne, jak i bierne
prawo wyborcze).

Podnoszgc zarzut naruszenia art. 159 § 2 pkt 2 oraz 159 § 2 pkt 9 skarzgcy
nie wskazuje tytutu aktu prawnego. Konsekwentnie catkowicie niejasne jest,
jakie jego zdaniem przepisy zostaty naruszone. W szczegolnosci nie mozna przyjac,
ze skarzacy wskazuje Kodeks wyborczy. Naruszenie art. 159 § 2 pkt 2 skarzgcy
upatruje w ,zaniechaniu lub niedopetnieniu przez PKW w ramach nadzoru
ujawnienia i wyciagniecia skutkow z faktu, iz przed 1 wrzesnia CRW z mocy prawa
i komunikatow nie posiadat danych pozwalajgcych na rzetelng weryfikacje praw
wyborczych i odbierat prawa wyborcze obywatelom popierajgcym podpisami start
komitetow, co doprowadzito do obnizenia liczby podpiséw poparcia ponizej
wymaganej”. Tymczasem art. 159 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego stanowi, ze:

,Osobom wchodzgcym w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje
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wynagrodzenie miesieczne ustalane na podstawie kwoty bazowej przyjmowane]
do ustalenia wynagrodzenia oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
z zastosowaniem mnoznikéw dla zastepcy przewodniczgcego — 4,48,

W Kodeksie wyborczym nie istnieje natomiast jednostka redakcyjna
oznaczona jako art. 159 § 2 pkt 9.

4. Z uwagi na powyzsze Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398¢ § 3 k.p.c.,

postanowit jak w sentenciji.
[AW]

[at]



