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POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

w sprawie z protestu J. P.

przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

J. P. (dalej: ,skarzacy”) zgodnie z art. 82 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego zgtosit
protest wyborczy, wnoszac:

. 0 uniewaznienie wyboréw parlamentarnych z dnia 15 pazdziernika
2023 r. w zwigzku z dopuszczenie sie w sprawie wybordéw przestepstw przeciwko
wyborom, majgcego masowy, ogolnopolski charakter;

. protest przeciwko waznosci wyboréw w zwigzku z naruszeniem

przez wiasciwy organ wyborczy przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania.
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W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, Zze posiada bezposrednig wiedze
oraz informacje z roznych serwiséw spotecznosciowych, iz w lokalach
Obwodowych Komisji Wyborczych na terenie catego kraju nie wydawano kart
referendalnych razem z kartami do gtosowania do Sejmu RP i Senatu RP,
pytano osoby, ktore braty udziat w gtosowaniu 15 pazdziernika 2023 r. o liczbe
wydania kart: "lle kart wydac?" "Wydac¢ tez karte do referendum?" W obwodzie,
w ktorym gtosowatem wiasnie taka praktyka byta stosowana tj. w Obwodowej
Komisji Wyborczej (komisja nr [...] J. Szkota Podstawowa ul. [...]).

Skarzacy zarzucit takze mozliwos¢ ztamania ciszy wyborczej. W niektérych
Obwodowych Komisjach Wyborczych gtosowanie po godzinie 21:00 nadal trwato.
W zwigzku z powyzszym skarzgcy podat w watpliwos¢ prawidtowos¢ decyzji
Panstwowej Komisji Wyborczej o nieprzedtuzeniu ciszy wyborczej. W ocenie
skarzgcego na szczegdlng uwage zastuguje OKW w J. czy miejscowosci K., gdzie
gtosowanie trwato do okoto 3 rano. W ocenie skarzgcego w sytuacji, kiedy nie
wszystkie lokale wyborcze zostaty zamkniete nalezato przedtuzy¢ cisze wyborczg.

Skarzagcy podniést takze, ze istnieje podejrzenie, ze wyborcy gtosujgcy
na podstawie zaswiadczenia gtosowali kilka razy na kandydata do Sejmu
i kandydata do Senatu w wyborach parlamentarnych 2023 r., w kilku r6znych OKW
na terenie catej Polski. Skarzgcy wskazat, ze na wielu forach internetowych
i serwisach spotecznosciowych wynika, ze tuz przed 21, lub po tej godzinie, a wiec
w czasie, kiedy lokale wyborcze powinny by¢ juz zamkniete autokarami dowozono
obywateli na glosowanie, a wszyscy gtosowali na podstawie zaswiadczen. Istnieje
podejrzenie, poparte racjami o0séb, wypowiadajgcych sie w mediach
spotecznosciowych, ze osoby gtosujgce na podstawie zaswiadczenia oddawaty
po kilka gtosow w réznych komisjach wyborczych na terenie catego kraju. W ocenie
skarzgcego skala zjawiska gtosowania na podstawie zaswiadczenia oraz iloS¢ 0s6b,
ktora w jednym czasie, juz po godzinie 21 jest mocno niepokojgca i nasuwa
podejrzenie, ze zostaty ztamane przepisy dotyczgce prawidtowosci
przeprowadzenia wyborow.

Skarzgcy wniést o zabezpieczenie licznych dowodéw, pojawigjgcych sie
na portalach spotecznosciowych, ktére ukazujg wiele nieprawidtowosci zwigzanych

z dziataniem Obwodowych Komisji Wyborczych. Na szczegblng uwage zastuguje
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zbadanie czy w czasie wyborow parlamentarnych 2023 r. nie dochodzito
do tzw. tapownictwa Wyborczego (art. 250a Kodeksu Karnego),
gdzie przedstawiciele [...] proponowali pienigdze za oddanie gtoséw na swojg
partie czy gtosowania na podstawie zaswiadczenia w kilku okregach wyborczych
przez jednego gtosujgcego.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze protest, na podstawie art. 241 § 3
wzw. z art. 243 § 1 w zw. z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”),
nalezy pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Przewodniczagcy Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinie, ze protest
powinien - na podstawie art. 243 § 1 k.wyb. zosta¢ pozostawiony bez dalszego
biegu z uwagi na niesformutowanie w nim zarzutéw, ktére nawigzywatyby
do okreslonych w art. 82 § 1 k.wyb. w zwigzku z art. 241 § 3 k.wyb. podstaw
ich wniesienia, tj. z powodu niespetnienia ustawowego wymogu, polegajgcego
na koniecznosci wskazania, ze zarzucane naruszenia prawa miaty wplyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw,
a takze z uwagi na nieprzedstawienie i niewskazanie dowoddéw, na ktorych

wnoszgcy protest opiera swoje zarzuty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”) przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw;

2. naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie

przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub naruszenia



| NSW 369/23 4

przez wiasciwy organ wyborczy przepisébw kodeksu dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikbw wyboréw moze wnieS¢ wyborca,
ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcéw w jednym
z obwodow gtosowania (art. 82 § 2 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu wnosi sie na pismie
do Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw
przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sgadu Najwyzszego (art. 241 § 1 k.wyb.).
Ponadto wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktorych je opiera (art. 241 § 3 k.wyb.). Sgd Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkoéw okreslonych w art. 241 k.wyb.
Zgodnie z art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie
3 sedzidw w postepowaniu nieprocesowym. Warunki pisma procesowego zostaty
za$ ujete w art. 126 i nast. k.p.c. Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie
réwniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow do Senatu
(art. 258 k.wyb.).

Konstrukcyjnym elementem protestu wyborczego jest takie sformutowanie
zarzutow popetnienia konkretnych przestepstw lub naruszen ustawy o referendum
ogolnokrajowym lub Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wyniku referendum Ilub wyboréw, ktére poparte sg
dowodami i wykazujg naruszenie wilasnego, konkretnego, rzeczywistego
i aktualnego interesu protestujgcego orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stusznie
wskazuje sie, ze przedmiotem protestu nie mogg by¢ zarzuty abstrakcyjne,
hipotetyczne, dotyczace innych osob, blizej nieokreslone, niezwigzane Scisle
z sytuacjg prawng protestujgcego (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 7 listopada 2023 r., | NSW 86/23; z 30 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19;
z 18 lipca 2019 r., | NSW 39/19).

Sformutowane w analizowanym protescie zarzuty nie odpowiadajg ustawie.

Whnoszacy protest ograniczyt sie bowiem do ogdlnych i niesprecyzowanych —
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a zatem w istocie abstrakcyjnych zarzutow, ktore dotyczg przebiegu gtosowania
w Polsce. Wnoszgcy protest — poza doniesieniami medialnymi - nie wskazat
zadnych dowoddéw, na ktorych oparto zarzuty opisane w wywiedzionym pismie
procesowym.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia ciszy wyborczej wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 39 § 4 k.wyb. o godzinie zakonczenia glosowania przewodniczgcy
obwodowej komisji wyborczej zarzagdza jego zakonczenie. Od tej chwili gtosowaé
moga wytgcznie wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing jego
zakonczenia. Cisza wyborcza, podczas ktérej obowigzuje zakaz emisji wszelkich
audycji radiowych i telewizyjnych o charakterze agitacyjnym, obowigzuje w okresie
na 24 godziny przed dniem gtosowania, w samym dniu gtosowania, az do momentu
zamkniecia lokali wyborczych. Lokal wyborczy zamykany jest natomiast
w momencie oddania gtosu przez ostatniego z wyborcow, ktéry przybyt do tego
lokalu przed godzing 21:00. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wyborca, ze wzgledu
na warunki lokalowe, stangt przed uptywem tej godziny w kolejce oczekujgcych
na wejscie do budynku, w ktorym miescita sie siedziba obwodowej komisji
wyborczej. Powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy wyborczej. Cisza wyborcza
ulega bowiem przedtuzeniu wytgcznie w sytuacji, gdy obwodowa komisja wyborcza,
na skutek zajscia nadzwyczajnych okolicznosci, zarzadzi przerwanie, przedtuzenie
albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika z art. 47 § 1 k.wyb.
(np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczgcej budynku, w ktérym znajduje sie lokal
wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego). Uchwate w sprawie
przedtuzenia albo odroczenia do dnia nastepnego gtosowania obwodowa komisja
wyborcza podejmuje po uzyskaniu zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego
stopnia. Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast podana do publicznej
wiadomosci, przekazana wtasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia, wojtowi
oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem komisji wyborczej
wyzszego stopnia. Wylgcznie w takiej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie” ciszy
wyborczej poza godzine 21:00, do czasu zakohczenia gtosowania.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w gtosowaniu w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum

w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszto do nadzwyczajnych wydarzen,
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o ktorych stanowi art. 47 § 1 k.wyb. i w zwigzku z tym Zadna obwodowa komisja
wyborcza nie zgtosita do okregowych komisji wyborczych informaciji o przedtuzeniu
gtlosowania i nie podjeta uchwalty w sprawie przediuzenia gtosowania,
z czym wigzatoby sie przedtuzenie ciszy wyborczej z mocy ustawy. Wyborcy,
ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing 21:00 realizowali swoje czynne
prawo wyborcze bezposrednio na podstawie art. 39 § 4 k.wyb.

Odnoszgc sie do zarzutu wielokrotnego gtosowania na podstawie
zaswiadczen Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie znajduje on Zzadnego
uprawdopodobnienia w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej, z ktorych
wynika jednoznacznie, ze przed wyborami do Sejmu i do Senatu oraz referendum
ogodlnokrajowym, zarzgdzonymi na dzien 15 pazdziernika 2023 r., wydanych
zostato wyborcom 450 551 zaswiadczen o prawie do gtosowania. Na ich podstawie
zagtosowato: w wyborach do Sejmu 428 109 oso6b, w wyborach do Senatu
427 984 osoby i w referendum ogdlnokrajowym 332 326 oséb. Oznacza to,
ze na podstawie zaswiadczenh o prawie do gtosowania gtosowato mniej wyborcéw
niz byto do tego uprawnionych.

W sytuacji, gdy skarzgcy nie przedstawit Zzadnych dowoddw na okolicznosc¢,
ze do wielokrotnego gtosowania przez te same osoby na podstawie zaswiadczenia
w roznych Obwodowych Komisjach Wyborczych dochodzito i to na masowg skale,
zarzut ten nalezy uznac za gotostowny.

Nalezy jednoczesnie wyraznie zaznaczyC, ze sam fakt gtosowania przez
wielu wyborcow na podstawie uzyskanych zaswiadczen o prawie do gtosowania
sam przez sie nie sSwiadczy jeszcze ani nie przesgdza o jakichkolwiek
nieprawidtowosciach. Jest to bowiem popularna, wygodna i elastyczna forma
gtosowania, stosowana od lat, w szczegolnosci przez mobilnych wyborcow,
ktérych z wyboréw na wybory jest coraz wiece.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu, iz w lokalach Obwodowych Komisiji
Wyborczych na terenie catego kraju nie wydawano kart referendalnych razem
z kartami do gtosowania do Sejmu RP i Senatu RP, pytano osoby, ktdre braty
udziat w gtosowaniu 15 pazdziernika 2023 r. o liczbe wydania kart: "lle kart wydac?"
"Wyda¢ tez karte do referendum?" wskazaC nalezy, Zze podniesione

przez skarzacego zarzuty dotyczg gtosowania w referendum a nie wyboréw
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parlamentarnych. Uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 zarzgdzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegolnym znaczeniu
dla panstwa (Dz.U. 2023, poz. 1636) termin tego referendum zostat wyznaczony
na dzien 15 pazdziernika 2023 r., tj. na ten sam dzien na ktory Prezydent
Rzeczypospolite] Polskiej postanowieniem z 8 sierpnia 2023 r. (Dz.U. 2023,
poz. 1564) wyznaczyt termin wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze skarzgcy nie wskazat na jakikolwiek zwigzek
miedzy pytaniem Obwodowych Komisji Wyborczych o to, czy majg wyda¢ karte
do referendum z przebiegiem gtosowania w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP.
Sad Najwyzszy rozpatrzyt protest skarzgcego przeciwko waznosci referendum
ogodlnokrajowego zarzgdzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r. pod sygn.
| NSWR 528/23.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy wuznat, Zze sformutowane
przez skarzgcych zarzuty majg wytgcznie charakter abstrakcyjny i hipotetyczny,
a tym samym rozpatrzone tgcznie w niniejszej sprawie protesty sg obarczone
brakami formalnymi uniemozliwiajgcymi nadanie im biegu, a zarazem
niepodlegajacymi  konwalidacji. Skutkuje to koniecznoscig pozostawienia
wszystkich protestow bez dalszego biegu w mysl art. 243 § 1 w zw. z art. 258 k.wyb.

[SOP]

[at]



