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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 23 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk

SSN Pawet Czubik

SSN Oktawian Nawrot

SSN Adam Redzik

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi partii politycznej (...)

na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania finansowego partii politycznej (...) o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r., zawarte w
uchwale PKW nr 328/2019 z dnia 12 listopada 2019 .,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 23 stycznia 2020 r.
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej jako: PKW) dziatajgc na podstawie
art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 580, dalej: ,ustawa o pp” lub ,ustawa
o partiach politycznych”) uchwatg nr 328/2019 z 12 listopada 2019 r. postanowita



odrzuci¢ sprawozdanie finansowe partii politycznej [...]. 0 Zrodtach pozyskania
Srodkoéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2018 r. z
powodu naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych. W tym miejscu
nalezy zaznaczyc¢, ze w tytule uchwaty nr 328/2019 oraz w tresci uzasadnienia
mowa jest o sprawozdaniu finansowym za rok 2018, natomiast w sentencji uchwaty
mowa jest o sprawozdaniu finansowym za rok 2017 (k. 4), jednak biorgc pod uwage
tres¢ art. 38 ustawy o pp, jak tez uwzgledniajgc tres¢ ztozonego sprawozdania, w
ktorym wskazano, iz jest to sprawozdanie za rok 2018 (k. 26), nie budzi watpliwosci,
iz uchwatg nr 328/2019 odrzucone zostato sprawozdanie finansowe za 2018 r.
Uzasadniajgc podjete postanowienie, Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata m.in., ze przystugujgca partii dotacja podmiotowa w zwigzku z udziatem
partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 25 maja
2014 r., w wysokosci 572.352,16 zt, nie zostata przekazana na rachunek bankowy
partii, lecz bezposrednio na rachunek bankowy kancelarii adwokackiej J. W.. Jak
zaznaczyta PKW, z wyjasnien skarbnika partii ztozonych w 2016 r. wynika, ze partia
podpisata umowe z kancelarig adwokackg J. W. na przyjecie w depozyt Srodkéw
pochodzgcych z dotacji podmiotowej, a petna kwota dotacji zostata przekazana
przez Ministerstwo Finanséw na rachunek kancelarii adwokackiej J. W. w dniu 25
lutego 2015 r., przy czym czes¢ z tych srodkéw nadal pozostaje poza rachunkiem
bankowym partii. Wedtug PKW powyzsze stanowi naruszenie okreslonych w art. 24
ust. 8 ustawy o partiach politycznych zasad gromadzenia srodkéw finansowych
partii politycznej. Stosownie do tego przepisu partia polityczna moze gromadzié¢
srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a
ustawy o partiach politycznych, przy czym przez rachunek bankowy nalezy
rozumie¢ rachunek bankowy, ktéry musi naleze¢ wytgcznie do partii polityczne;.
PKW, powotujgc sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego (postanowienia z: 14
grudnia 2016 r., Il SW 17/16 oraz 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 7/07), zwrécita
takze uwage, ze tres¢ tego przepisu jest jednoznaczna, a konstytucyjna zasada
jawno$ci finansowania partii politycznych nie ogranicza sie do samych zrédet

finansowania partii politycznych lecz obejmuje rowniez dalsze postepowanie z



uzyskanym majatkiem i jego kontrole, dla urzeczywistnienia ktorej wprowadzona
zostata regulacja art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych.

Jak tez podkreslita PKW, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach
politycznych, naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego partii politycznej, a wskazany przepis ma
charakter kategoryczny i nie pozwala PKW na inne rozstrzygniecie. Na poparcie
takiego stwierdzenia PKW powotata orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(postanowienia: z 4 sierpnia 2006 r., [l SW 17/06 i lll SW 15/06 oraz z 17 wrzesnia
2004 r., Il SW 36/04).

PKW wskazata tez, ze z analizy zlozonego sprawozdania, zatgczonych
dokumentoéw finansowych i ztozonych przez Skarbnika partii wyjasnien wynika,
ze partia polityczna [...] pozyskata w 2018 r. srodki w tgcznej wysokosci 39.950 zt,
natomiast w sprawozdaniu nie zostato uwzglednione 50 zt (stanowigce zwrot
depozytu z kancelarii adwokackiej J. W.), co oznacza, iz ztozone sprawozdanie jest
niezgodne ze stanem faktycznym. Stanowi to naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, jednak jak
zaznaczyta PKW, nie stanowi to przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego partii.

W ztozonej 20 listopada 2019 r. skardze na powyzszg uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej partia [...]. zarzucita:

- btedne przyjecie interpretacji, iz niezwrdcenie partii przez Kancelarie
Adwokackg J. W. do konca 2017 r. kwoty 11.510,44 zt, a do dnia ztozenia skargi
kwoty 11.460,44 zt — bedacej czescig dotacji podmiotowej wptaconej przez Ministra
Finanséw w zwigzku z udziatem partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. — narusza art. 24 ust. 8 ustawy o
partiach politycznych.

Skarzgca wniosta 0 uznanie przez Sad Najwyzszy skargi za zasadna,
co skutkuje wydaniem, na podstawie art. 34b ust. 4 w zw. z art. 38b ustawy o
partiach politycznych, przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o
przyjeciu sprawozdania partii politycznej [...]. o zrodtach pozyskania $rodkéw

finansowych w 2018 r., w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania



oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw Funduszu Wyborczego w 2017 r.
Nalezy zaznaczy¢, ze Skarzgca w tytule skargi wskazata na uchwate z 12 listopada
2019 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej [...].
o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2018 r., jednoczesnie jednak w
treSci skargi wskazata, iz zaskarza ,postanowienie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
wydane przez Panstwowg Komisje Wyborczg w sprawie sprawozdania
finansowego partii politycznej [...] o zrédtach pozyskania srodkoéw finansowych
w 2018 r.”. Pomimo uzycia w tym miejscu skargi niewtasciwej daty postanowienia
PKW, biorgc pod uwage pozostatg treS¢ skargi, nie budzi watpliwosci,
iz przedmiotem zaskarzenia jest uchwata PKW nr 328/2019 z 12 listopada 2019 r.

W uzasadnieniu skargi Skarzgca przede wszystkim zwrdcita uwage, ze PKW
nie ustalita kluczowej dla sprawy okolicznosci, ze kwota 11.460,44 zt nie zostata
w 2018 r. (ani do dnia wniesienia skargi) przelana na rachunek bankowy Skarzgcej
wbrew podejmowanym przez nig czynnosci zmierzajgcym do uzyskania zwrotu tej
kwoty, a takze ze PKW nie uwzglednita okolicznosci, iz Skarzgca poinformowata
prokurature o popetnionym przestepstwie i odmowie zwrotu przez adwokata J. W.
wiasnosci partii, a organy panstwa nie podjety zadnych krokéw, aby te sytuacje
naprawicC. Wskazata tez, ze wykonata wszelkie czynnosci by odzyska¢ nalezne jej
pienigdze. Skarzgca przedstawita ponadto okolicznosci, ktére doprowadzity do
przelania kwoty dotacji podmiotowej przez Ministra Finanséw na rachunek
kancelarii adwokackiej, ktora przyjeta te kwote do depozytu oraz podejmowane
przez nig dziatania zmierzajgce do uzyskania zwrotu tej kwoty. Skarzgca przyznata,
ze przyjecie tej kwoty do depozytu w 2015 r. byto niezgodne z art. 24 ust. 8 ustawy
o partiach politycznych, co znalazto odzwierciedlenie w oddaleniu w 2016 r. przez
Sad Najwyzszy skargi na uchwate PKW o nieprzyjeciu sprawozdania finansowego
za 2015rr.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisemnej odpowiedzi na skarge partii
politycznej [...]. podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty z 12 listopada 2019 r. i wniosta o oddalenie
skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zasady realizacji obowigzku gromadzenia przez partie polityczne srodkow
finansowych na rachunkach bankowych byty juz przedmiotem wielu orzeczen Sadu
Najwyzszego w zwigzku ze skargami partii na odrzucanie ich sprawozdan (miedzy
innymi tych, ktore zostaty powotane przez Panstwowg Komisje Wyborczg zaréwno
w uzasadnieniu do zaskarzonej uchwaty jak i w jej piSmie z 11 grudnia 2019 r.).
Wyjasniono w nich miedzy innymi, ze: przepis art. 24 ust. 8 ustawy o pp ma
charakter bezwzglednie obowigzujgcy i kazde jego naruszenie skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego partii (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 14 grudnia 2016 r., [ll SW 17/16; z 4 sierpnia 2006 r., [l SW 18/06); gromadzenie
Srodkow finansowych partii politycznej na rachunku bankowym innej osoby, z ktorg
partia zawarta umowe o depozyt nieprawidtowy, stanowi naruszenie art. 24 ust. 8
ustawy o pp (postanowienie Sgdu Najwyzszego: z 14 grudnia 2016 r., Il SW 17/16);
Srodki pochodzgce z dziatalnosci wiasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o pp, nie
moga by¢ gromadzone poza rachunkiem bankowym (postanowienie z 4 sierpnia
2006 r., Il SW 17/06); dochody z majgtku partii muszg by¢ gromadzone na
rachunku bankowym (postanowienie z 4 sierpnia 2006 r., Il SW 15/06); wynikajgcy
z art. 24 ust. 8 ustawy o pp obowigzek gromadzenia $rodkéw finansowych jedynie
na rachunkach bankowych dotyczy wszystkich srodkow finansowych, a nie tylko
funduszéw wyborczych (postanowienie z 17 wrzesnia 2004 r., Il SW 36/04);
gromadzenie srodkow finansowych jedynie na rachunkach bankowych, o ktérym
stanowi art. 24 ust. 8 ustawy o pp, oznacza obowigzek dokonywania poprzez
rachunek bankowy wszelkich operacji finansowych, zaréwno wptat jak i wypfat
(postanowienie z 1 pazdziernika 2003 r., Il SW 150/03).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedmiotowg skarge, podzielajgc
powyzsze stanowiska, stwierdza, ze w aktualnym brzmieniu art. 24 ust. 8 ustawy o
pp ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy i kazde jego naruszenie skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego partii.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy wskazat, ze statuowana w
art. 11 ust. 2 Konstytucji zasada jawnosci finansowania partii politycznych nie
ogranicza sie do samych zZrodet owego finansowania, lecz obejmuje rowniez dalsze
postepowanie z uzyskanym majatkiem i jego kontrole, dla urzeczywistnienia ktérej

wprowadzony zostat w art. 24 ust. 8 ustawy o pp mechanizm gromadzenia srodkow



finansowych partii politycznych na rachunkach bankowych (zob. postanowienie z
25 lutego 2015 r., lll SW 74/14). Konstytucyjna zasada jawnosci finansowania partii
politycznych obejmuje jawno$¢ zrédet finansowania oraz majgtku partii. Srodki
finansowe partii sg sktadnikami jej majatku, a obowigzek gromadzenia Srodkow
finansowych partii na rachunku bankowy stanowi gwarancje jawnosci finansowej
partii politycznych, ktéra odnosi sie w szczegdlnosci do stanu majgtku partii.
Przechowywanie srodkéw finansowych stanowigcych sktadnik majgtku partii poza
rachunkiem bankowym partii przeczy zatem zasadzie jawnosci finansowania partii
politycznych.

W przedmiotowej sprawie podstawg odrzucenia sprawozdania finansowego
za rok 2018 byt fakt, ze przystugujgca Skarzgcej dotacja podmiotowa w zwigzku z
udziatem partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w
dniu 25 maja 2014 r., zostata przekazana przez Ministerstwo Finanséw w dniu
25 lutego 2015 r. nie na rachunek bankowy partii, lecz bezposrednio na rachunek
bankowy kancelarii adwokackiej i w okresie sprawozdawczym (tj. w 2018 r.) cze$é
srodkdw z tej dotacji podmiotowej wcigz znajdowata sie poza rachunkiem
bankowym partii.

Nalezy przy tym wskazaé, ze stosownie do art. 26a ustawy o pp, obowigzek
gromadzenia $rodkow pienieznych przez partie polityczng na rachunkach
bankowych nie dotyczy jedynie kwot ze sktadek cztonkowskich w wysokosci
nieprzekraczajgcej okreslonego w tym przepisie limitu — z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig. Kluczowe znaczenie ma
zatem fakt, ze w okresie sprawozdawczym czes¢ srodkéw partii, pochodzgcych
z dotacji podmiotowej, a nie ze sktadek, wcigz znajdowata sie poza rachunkiem
bankowym partii. Ze wzgledu na to, ze cze$¢ majatku partii pochodzgcego z dotacji
podmiotowej, czego Skarzgca nie kwestionuje, nadal znajduje sie poza rachunkiem
bankowym partii, doszto do gromadzenia srodkoéw finansowych poza rachunkiem
bankowym Skarzgcej, w sposob niezgodny z art. 24 ust. 8 ustawy o pp.

ZaznaczyC przy tym nalezy, ze art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o pp bedacy
podstawg odrzucenia sprowadzania finansowego nie roznicuje w zaden sposéb
sytuacji prawnej partii politycznych w zaleznosci od tego, czy uchybienie przepisom

dotyczgcym gromadzenia srodkéw finansowych poza rachunkiem bankowym byto



zawinione, jaka byta skala naruszen tych przepisow, a takze jaka byta wielkos¢
Srodkdw zgromadzonych poza rachunkiem bankowym. W przypadku stwierdzenia
choéby najmniejszego uchybienia w tym zakresie Panstwowa Komisja Wyborcza
ma obowigzek odrzuci¢ sprawozdanie. Co wiecej, przepisy nie przewidujg
jakiejkolwiek mozliwosci unikniecia sankcji nawet w sytuacji, gdy partia stara sie
naprawi¢ btad. Nie stanowig zatem podstawy dla niezastosowania 38a ust. 2 pkt 3
ustawy o0 pp podjete przez Skarzgcg dziatania zmierzajgce do odzyskania
naleznych jej srodkdéw z dotacji podmiotowej. Trzeba przy tym zaznaczyc, ze wbrew
twierdzeniom Skarzgcej, nie podjeta ona wszelkich mozliwych czynnosci by
odzyskac nalezne jej pienigdze, ograniczyta sie bowiem do ztozenia zawiadomienia
do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa, przy czym nie wykazata w
skardze, ze po uzyskaniu zawiadomienia o odmowie wszczecia dochodzenia
skorzystata z przystugujgcego jej, jako pokrzywdzonemu, uprawnienia do
zaskarzenia postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, nie wystgpita
réwniez z powodztwem cywilnoprawnym o zwrot naleznej jej kwoty, a w przypadku
braku takich mozliwosci — nie podjeta stosownych dziatan zmierzajgcych do
uporzgdkowania spraw finansowych partii.

Sad Najwyzszy ma rownoczesnie swiadomos¢ watpliwosci dotyczgcych
zgodnosci z Konstytucjg RP normy art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych co
w odniesieniu do pkt 4 i pkt 5, zblizonych tresciowo do pkt 3 tego artykutu
(stanowigcego podstawe wydanego rozstrzygniecia) znalazto wyraz w pytaniach
prawnych przedstawionych przez Sgd Najwyzszy Trybunatowi Konstytucyjnemu
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 14 grudnia 2016 r., Il SW 15/16 oraz z 6
grudnia 2018 r., | NSW 14/18, w Trybunale Konstytucyjnym postepowania
zarejestrowane zostaty odpowiednio pod sygn. akt P 8/17 oraz P 2/19).
Wspomniane watpliwosci dotyczg jednak kwestii zgodnosci z Konstytucjg RP norm
nakazujgcych Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej w kazdym przypadku stwierdzenia naruszen
przepisow prawa przez partie polityczng, niezaleznie od okolicznosci, przyczyn,
a przede wszystkim ich skali, ktére to watpliwosci nie wystepujg w rozpoznawane;j
sprawie. Kwota 11.460,44 zt stanowi bowiem istotng czes¢ srodkéw pozyskanych

przez Skarzacg w 2018 r. (w tgcznej wysokosci 39.950 zt), a okolicznosci



podnoszone w skardze nie pozwalajg na przyjecie, ze podjete zostaty wszelkie
dziatania majgce na celu wyeliminowanie stanu sprzecznego z prawem.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



