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POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

w sprawie z protestu M. O. przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15
pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 grudnia 2023 r.,

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

M. O. (dalej: ,skarzgca”) wniosta o uniewaznienie wyboréw parlamentarnych
z uwagi na przestepstwo przeciwko wyborom majgce charakter masowy na terenie
catego kraju, tj. po zamknieciu lokali wyborczych, pomimo ogtoszenia wynikéw
wyboréw, w wielu lokalach po 21:00 odbywato sie gtosowanie, pomimo braku
przedtuzenia przez Panstwowg Komisje Wyboczg ciszy wyborczej. Skarzgca jako
dowdd wskazata doniesienia medialne.

Prokurator Generalny wyrazit opinie, ze protest nalezy pozostawi¢ bez

dalszego biegu jako niespetniajgcych warunkéw formalnych. W ocenie Prokuratora
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Generalnego skarzgca nie sprecyzowata czynu zabronionego, ktdrego znamiona
miaty zostacC zrealizowane przez opisane przez nig zachowania, w szczegdlnosci

w odniesieniu do znamion strony podmiotowej i przedmiotowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”) przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyborow;

2. naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikéw wyboroéw, majgcego wptyw na wynik wybordéw.

Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub naruszenia przez
witasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyborow moze wnies¢ wyborca, ktérego
nazwisko w dniu wyborow bylo umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow gtosowania (art. 82 § 2 k.wyb.).

Protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu wnosi sie na pismie do Sadu
Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow wyboréw przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placoéwce pocztowej operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego (art. 241 § 1 k.wyb.).
Ponadto wnoszgcy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskazaé¢ dowody, na ktérych je opiera (art. 241 § 3 k.wyb.). Sgd Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb. Zgodnie

z art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w skiladzie 3 sedzidw
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w postepowaniu nieprocesowym. Warunki pisma procesowego zostaty za$ ujete
w art. 126 i nast. k.p.c. Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie réwniez
w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboréw do Senatu (art. 258
k.wyb.).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skarzgca wbrew tresci art. 241 § 3 k.wyb. nie
sformutowata w proteScie zarzutdow, ani nie przedstawita, ani tez nie wskazata
dowodow, na ktérych oparta swoje zarzuty.

Konstrukcyjnym elementem protestu wyborczego jest takie sformutowanie
zarzutow popetnienia konkretnych przestepstw lub naruszen Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wyniku wyboréw, ktore
poparte sg dowodami i wykazujg naruszenie wtasnego, konkretnego, rzeczywistego
i aktualnego interesu protestujgcego orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stusznie
wskazuje sige, ze przedmiotem protestu nie mogg byé zarzuty abstrakcyjne,
hipotetyczne, dotyczgce innych osob, blizej nieokreslone, niezwigzane scisle
z sytuacjg prawng protestujgcego (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 7 listopada 2023 r., | NSW 86/23; z 30 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19;
z 18 lipca 2019 r., I NSW 39/19).

Z kolei w sSwietle art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez
dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub
niespetniajgcy warunkéw formalnych.

Sformutowane w analizowanym protescie zarzuty nie odpowiadajg ustawie.
Whnoszgca protest ograniczyta sie bowiem do ogdlnych i niesprecyzowanych —
a zatem w istocie abstrakcyjnych zarzutéw, ktére dotyczg przebiegu gtosowania
w Polsce. Skarzgca — poza przywotaniem ogolnym doniesien medialnych — nie
przedstawita zadnych dowoddw na poparcie twierdzen opisanych w protescie.

Na marginesie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 39 § 4 k.wyb. o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzadza
jego zakonczenie. Od tej chwili gtosowa¢ mogg wytgcznie wyborcy, ktorzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonhczenia. Cisza wyborcza, podczas
ktorej obowigzuje zakaz emisji wszelkich audycji radiowych i telewizyjnych
o charakterze agitacyjnym, obowigzuje w okresie na 24 godziny przed dniem

gtosowania, w samym dniu gtosowania, az do momentu zamkniecia lokali
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wyborczych. Lokal wyborczy zamykany jest natomiast w momencie oddania gtosu
przez ostatniego z wyborcéw, ktéry przybyt do tego lokalu przed godzing 21:00.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe, stanat
przed uptywem tej godziny w kolejce oczekujgcych na wejscie do budynku,
w ktorym miescita sie siedziba obwodowej komisji wyborczej. Powyzsze nie wptywa
na przedtuzenie ciszy wyborczej. Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu
wylgcznie w sytuacji, gdy obwodowa komisja wyborcza, na skutek zajscia
nadzwyczajnych okolicznoéci, zarzadzi przerwanie, przedtuzenie albo odroczenie
gtosowania do dnia nastepnego, co wynika z art. 47 § 1 kwyb. (np. wskutek
katastrofy budowlanej dotyczacej budynku, w ktérym znajduje sie lokal wyborczy,
pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego). Uchwate w sprawie przedtuzenia
albo odroczenia do dnia nastepnego gtosowania obwodowa komisja wyborcza
podejmuje po uzyskaniu zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.
Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wiadomosci,
przekazana witasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia, wojtowi oraz przestana
Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem komisji wyborczej wyzszego
stopnia. Wylgcznie w takiej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie” ciszy wyborczej poza
godzine 21:00, do czasu zakonczenia gtosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze w gtosowaniu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
nie doszto do nadzwyczajnych wydarzen, o ktérych stanowi art. 47 § 1 k.wyb.
I w zwigzku z tym zadna obwodowa komisja wyborcza nie zgtosita do okregowych
komisji wyborczych informacji o przedtuzeniu gftosowania i nie podjeta uchwaty
w sprawie przedtuzenia gtosowania, z czym wigzatoby sie przedituzenie ciszy
wyborczej z mocy ustawy. Wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed
godzing 21:00 realizowali swoje czynne prawo wyborcze bezposrednio na
podstawie art. 39 § 4 k.wyb.

Odnoszac sie do kwestii gtosowania po zakonczeniu ciszy wyborczej,
wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 107 § 1 k.wyb., w dniu glosowania oraz na 24
godziny przed tym dniem prowadzenie agitacji wyborczej, w tym zwotywanie
zgromadzen, organizowanie pochoddéw i manifestacji, wygtaszanie przemdwien

oraz rozpowszechnianie materiatbw wyborczych jest zabronione. Ponadto art. 115
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k.wyb. stanowi, ze na 24 godziny przed dniem gtosowania az do zakonczenia
glosowania zabrania sie podawania do publicznej wiadomosci wynikéw
przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczgcych przewidywanych
zachowan wyborczych i wynikédw wyborow oraz wynikow sondazy wyborczych
przeprowadzanych w dniu gtosowania. Zakaz ten stosuje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wskazano wyzej, Panstwowa Komisja Wyborcza nie
miata podstaw do przedtuzenia ciszy wyborcze;.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy, dziatajgc na podstawie art. 243 § 1
zd.1 k.wyb. w zw. z art. 258 k.wyb., postanowit jak w sentencji.
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