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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)

w sprawie z protestu T.R.

przeciwko waznos$ci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora

Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

wyraza opinie, ze protest jest zasadny, ale stwierdzone

uchybienia nie maja wplywu na wynik wyboréw.

[ms]
UZASADNIENIE

T. R. (dalej: ,skarzgcy”) wnidst protest przeciwko waznosci wyboréw do
Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. Skarzgcy podniost, ze Obwodowa

Komisja Wyborcza utrudnita mu pobranie kart i zagtosowanie w wyborach.
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Skarzgcy podniost, ze 40 dni przed wyznaczonym terminem wyborow
parlamentarnych przez portal internetowy ztozyt wniosek o dopisanie do spisu
wyborcow w S.. Skarzgcy otrzymat potwierdzenie zmiany danych ze wskazaniem
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...], w ktorej bedzie moégt wzigé udziat w
gtosowaniu, tj. S.. Skarzacy w dniu wyborow udat sie do lokalu wyborczego
mieszczgcego sie w Przedszkolu przy ul. [...]. Czlonkowie komisji zazadali od
skarzgcego zaswiadczenia z urzedu gminy. Skarzgcy prébowat wyttumaczyé
cztonkom Komisji, ze dokonat zgtoszenia i nie ma obowigzku przedstawiania
zadnego zaswiadczenia. Skarzgcemu odmoéwiono wydania kart do gtosowania. Po
opuszczeniu lokalu wyborczego, skarzgcy telefonicznie skontaktowat sie z innymi
osobami, ktére zgtaszaty wole udziatlu w wyborach w innym miejscu. Z informacji
uzyskanych od znajomych skarzgcego wynikato, ze nie mieli oni problemoéow z
wzieciem udziatu w wyborach. Po pdt godzinie skarzgcy wrécit do lokalu
wyborczego i zazgdat wydania kart do gtosowania. Zastepca Przewodniczacego
sprawdzit liste osoéb uprawnionych do gtosowania w tej Komisji i stwierdzit, ze
nazwisko skarzgcego znajduje sie na liscie wyborcéw. Skarzgcemu wydano karty
do gtosowania. Skarzgcy podniost, ze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.
Skarzacy podnidst, ze jest to utrudnianie wyborcy gtosowania oraz wprowadzanie w
btad odnosnie posiadania zaswiadczenia z urzedu. W ocenie skarzgcego Komisja
byta nieprawidtowo przeszkolona, przez co niekompetentna do petnienia tak waznej
funkcji. Skarzgcy podniost, ze mogto by¢ wiecej osdb, ktorym bezpodstawnie
odmowiono prawa do gtosowania.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst o pozostawienie
protestu bez dalszego biegu, poniewaz podniesiony w nim zarzut nie dotyczy
ustawowych przestanek do jego wniesienia. Przewodniczgcy PKW podkreslit,
ze ostatecznie karty zostaty wydane, zatem nie doszto do popetnienia przestepstwa
przeciwko wyborom ani tez naruszenia przepisow dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyborow.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze protest jest zasadny, jednak
naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego nie miato wptywu na wynik wyboréw.

Przewodniczagcy Okregowej Komisji Wyborczej, dziatajagc na wniosek

Sadu Najwyzszego, ustalit, ze opisana przez skarzgcego sytuacja istotnie miata
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miejsce jednak nie do konca w tej wersji przez niego opisanej. W dniu wyboréw
skarzacy przyszedt do lokalu wyborczego OKW nr [...] w S. i podat adres
zamieszkania, tj. ul. [...] w Z., ktérego nie byto na spisie wyborcow. Komisja
odmowita skarzgcemu wydania kart do gtosowniana nie znajdujgc jego danych
osobowych w spisie wyborcéw. Padto réwniez zapytanie od cztonka komisji o
ewentualne zaswiadczenie o prawie do gtosowania wydanym przez gmine.
Skarzgcy nie posiadat takiego zaswiadczenia, opuscit lokal wyborczy i po pewnym
czasie do niego wrdcit podajgc, ze zostat dopisany do spisu wyborcow na swoj
wniosek. Zastepca Przewodniczgcej o godz. 11:15 (godzina ze spisu potgczen
wychodzgcych) wykonata telefon do ewidencji ludnosci, gdzie zostato potwierdzone

zgtoszenie skarzgcego, a karty do gtosowania zostaty mu wydane.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest okazat sie zasadny, jednak stwierdzone naruszenie nie miato wptywu
na wynik wyborow.

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”) przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyborow;

2. naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow, majgcego wptyw
na wynik wyborow.

Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, o ktorym mowa w § 1, lub naruszenia
przez wiasciwy organ wyborczy przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wnies¢ wyborca,
ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym

z obwodow gtosowania (art. 82 § 2 k.wyb.).
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Protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu wnosi sie na piSmie
do Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw
przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sgadu Najwyzszego (art. 241 § 1 k.wyb.).
Ponadto wnoszacy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktorych je opiera (art. 241 § 3 k.wyb.). Sgd Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241 k.wyb.
Zgodnie z art. 242 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie
3 sedzidow w postepowaniu nieprocesowym. Warunki pisma procesowego zostaty
za$ ujete w art. 126 i nast. k.p.c. Powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie
réwniez w przypadku wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow do Senatu
(art. 258 k.wyb.).

Skarzacy zarzucit, ze mimo prawidtowego zgtoszenia w rejestrze wyborcéw
i dopisania go do listy wyborcow w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w S. ,
odmoéwiono mu wydania kart do gtosowania. Powyzsze, zdaniem skarzgcego
wynikato z nieprawidtowego wykonywania obowigzkéw przez cztonkow obwodowej
komisji wyborczej.

Zgodnie z art. 52 § 1i 2 k.wyb. przed przystgpieniem do gtosowania wyborca
okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego
tozsamosci. Nastepnie wyborca otrzymuje od komisji karte do gtosowania wiasciwg
dla przeprowadzanych wyborow, opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza
otrzymanie karty do gtosowania wkasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce
spisu wyborcow.

Zgodnie natomiast z pkt 45 zatgcznika do uchwaty nr [...] Panstwowej
Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania
w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum

ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (M.P z 2023
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poz. 1079, dalej: ,wytyczne”) - obwodowa komisja wyborcza przed wydaniem kart
do gtosowania wykonuje czynnosci okreslone powyzszym przepisem,
w szczegoélnosci ustala czy wyborca jest uprawniony do gtosowania w tym
obwodzie, przez sprawdzenie czy jego nazwisko jest ujete w spisie wyborcow.
Stosownie do tresci art. 51 § 4 k.wyb. Komisja umozliwia gtosowanie takze
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania dopuszcza sie do glosowania
po uprzednim wpisaniu go do spisu wyborcow. Zaswiadczenie o prawie
do gtosowania zatgcza sie do spisu wyborcow.

Zgodnie natomiast z art. 28 § 1 k.wyb. wyborca moze zmieni¢ miejsce
gtosowania w danych wyborach. Wniosek w sprawie zmiany miejsca gtosowania
sktada w okresie od 44 dnia przed dniem wyboréw do 3 dnia przed dniem wyborow.
W mys$l art. 28 § 6 k.wyb. ztozenie wniosku o0 zmiane miejsca gtosowania skutkuje
ujeciem wyborcy w spisie w obwodzie gtosowania wiasciwym dla adresu
przebywania i skresleniem ze spisu w stalym obwodzie gtosowania wiasciwym
dla adresu zameldowania na pobyt staty lub adresu statego zamieszkania.

Obwodowa komisja wyborcza dopisuje w dniu gtosowania do spisu
wyborcow osobe pominietg w spisie, jezeli wéjt potwierdzi, ze pominigecie w spisie
jest wynikiem omytki (art. 51 § 2 pkt 2 k.wyb.). Jednocze$nie w pkt 47 ppkt 2
wytycznych przyjeto, ze osobie omytkowo pominietej w spisie, jezeli udokumentuje
ona, iz stale zamieszkuje na terenie tego obwodu gtosowania, a dziat ewidenc;ji
ludnosci urzedu gminy, na zgdanie komisji, potwierdzi telefonicznie, ze pominiecie
jest wynikiem pomyiki powstatej przy sporzgdzaniu spisu. Czionek komisji,
ktéry otrzymat potwierdzenie z urzedu gminy, dopisujgc wyborce na dodatkowym
formularzu spisu, musi za kazdym razem w rubryce "Uwagi", umiesci¢ swojg parafe.
Poza tym cztonek komisji sporzgdza dodatkowo, na oddzielnej kartce, notatke w tej
sprawie, z ktérej musi wynika¢, ze dopisany wyborca nie zostat ujety w spisie
wyborcow z powodu omyiki, a takze iz zostato to potwierdzone w dziale ewidencji
ludnosci danej gminy. W notatce podaje sie m.in. imie i nazwisko pracownika
urzedu gminy potwierdzajgcego omylke oraz godzine tego zdarzenia.
Notatke dotgcza sie do spisu wyborcow.

W Swietle przytoczonych przepiséw zaniechanie przez cztonkéw Obwodowej

Komisji Wyborczej zweryfikowania faktu dopisania skarzgcego do spisu wyborcow
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stanowito naruszenie ww. przepisow. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy wyrazit opinie,
ze wniesiony protest wyborczy jest zasadny.

Jednoczes$nie Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze ww. uchybienie nie miato wptywu
na wynik wyboréw. Skarzgcy ostatecznie otrzymat karte do gtosowania i oddat gtos
w wyborach. Prawo wyborcy do gtosowania zostato zatem zrealizowane.

Odnoszgc sie do zawartego w protescie twierdzenia skarzgcego, ze opisany
sposob postepowania cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej mégt skutkowac
brakiem oddania gtosu przez innych wyborcow, podnies¢ nalezy, ze wnoszgcy
protest nie przedstawit ani nie wskazat dowoddw, potwierdzajgcych swoje sugestie.

Konstrukcyjnym elementem protestu wyborczego jest takie sformutowanie
zarzutow popetnienia konkretnych przestepstw lub naruszen ustawy o referendum
ogodlnokrajowym lub Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wyniku referendum lub wyboréw, ktére poparte sg
dowodami i wykazujg naruszenie witasnego, konkretnego, rzeczywistego
i aktualnego interesu protestujgcego orzecznictwie Sadu Najwyzszego stusznie
wskazuje sie, ze przedmiotem protestu nie mogg byC zarzuty abstrakcyjne,
hipotetyczne, dotyczgce innych osob, blizej nieokreslone, niezwigzane scisle
z sytuacjg prawng protestujgcego (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 7 listopada 2023 r.,, | NSW 86/23; z 14 listopada 2023 r., | NSWR 46/23;
z 30 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19; z 18 lipca 2019 r., | NSW 39/19).

Z protokotu Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w S. wynika, Ze nie byto
zadnych incydentéw ani nieprawidtowosci. Nad przebiegiem gtosowania czuwat
maz zaufania, ktory nie zgtosit zadnych zastrzezen. W dniu gtosowania Okregowa
Komisja Wyborcza w Z., ani Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Z. nie
otrzymalty informacji o podanym zdarzeniu z Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]
w S.. Opisana sytuacja ma charakter incydentalny, nie byto innych zgtoszen.
Wobec powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia, ze zaistniata sytuacja
mogta mie¢ wptyw na wynik wyborow.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[SOP]

[af]
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