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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu E. G.

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora

Generalnego

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 12 grudnia 2023 r.

pozostawia protest bez dalszego biegu.

(rg.)

UZASADNIENIE

Pismem nadanym w placéwce pocztowej 23 pazdziernika 2023 r. E.G. (dalej:
~Skarzgca”) wniosta protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu RP i Senatu RP,
zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

Skarzgca zarzucita, ze doszto do gtosowania po 21:00.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408; dalej: ,k.wyb.”) protest przeciwko waznosci
wyborow do Sejmu wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni
od dnia ogtoszenia wynikbw wyborow przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym nadanie w tym terminie
protestu w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest rownoznaczne
z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego. Stosownie do tresci art. 242 § 1 k.wyb.
Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedzibw w postepowaniu
nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu.
Jednoczesnie, w mys| art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy powinien pozostawic
bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkéw formalnych.

Stosownie do brzmienia art. 241 § 3 k.wyb. wnoszacy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych
opiera swoje zarzuty.

Jednoczes$nie w judykaturze Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze dla oceny,
czy protest zostat wniesiony w terminie znaczenie ma uwzglednienie daty wtasciwe;j
dla wybranego przez sktadajgcego protest sposobu jego wniesienia. Jezeli zatem
wnoszgcy protest decyduje sie na ztozenie go bezposrednio w Sgdzie Najwyzszym,
ocena tego, czy protest jest ztozony w terminie nastepuje przez pryzmat daty
wniesienia bezposrednio do Sadu Najwyzszego. W sytuacji natomiast,
gdy whniesienie protestu nastepuje za posrednictwem polskiej placowki operatora
pocztowego, ocena dochowania terminu nastepuje wytgcznie w kontekscie daty
stempla pocztowego placowki nadawczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 6 listopada 2019 r., | NSW 99/19).

Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyboréw
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r. zostalty wydane 17 pazdziernika 2023 r. i opublikowane
w Dzienniku Ustaw 18 pazdziernika 2023 r. pod pozycjami 2234 i 2235. Oznacza to,

ze siedmiodniowy termin do wnoszenia protestéw przeciwko waznosci wyborow
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rozpoczat bieg w dniu 19 pazdziernika 2023 r. i uptyngt z dniem 25 pazdziernika
2023 r.

Zgodnie z art. 82 § 2 k.wyb. protest przeciwko waznosci wyboréw z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, naruszenia przez wtasciwy
organ wyborczy przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wnies¢ wyborca,
ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow gtosowania.

Jak wynika z art. 82 § 1 kwyb. przeciwko waznosci wyborow,
waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
glosowania, ustalenie | wynikbw gtosowania Ilub wynikédw wyborow;
2) naruszenia przepiséw Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Na mocy art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 241 k.wyb., a zgodnie z art. 243 § 2 k.wyb., Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczgcy sprawy, co do ktérej w k.wyb.
przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania
do sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Odnoszgc sie do podnoszonego w protescie zarzutu gtosowania
po godz. 21.00 wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39 § 4 k.wyb. o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza
jego zakonczenie. Od tej chwili gtosowa¢ mogg wytgcznie wyborcy, ktorzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia.

Cisza wyborcza, podczas ktorej obowigzuje zakaz emisji wszelkich audycji
radiowych i telewizyjnych o charakterze agitacyjnym, obowigzuje w okresie
na 24 godziny przed dniem gtosowania, w samym dniu gtosowania, az do momentu
zamkniecia lokali wyborczych. Lokal wyborczy zamykany jest o godzinie 21:00.
Od tego momentu gtos mogg oddaé¢ wytgcznie wyborcy, ktérzy przybyli do tego

lokalu przed godzing 21:00. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wyborca,
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ze wzgledu na warunki lokalowe, stangt przed uptywem tej godziny w kolejce
oczekujgcych na wejsciem do budynku, w ktérym miescita sie siedziba obwodowe;j
komisji wyborczej. Powyzsze nie wptywa na przedtuzenie ciszy wyborczej.
Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu wytgcznie w sytuacji, gdy obwodowa
komisja wyborcza, na skutek zajScia nadzwyczajnych  okolicznosci
(np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczgcej budynku, w ktérym znajduje sie lokal
wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego), zarzadzi przerwanie,
przedtuzenie albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika
z art. 47 § 1 k.wyb. Uchwate w sprawie przediuzenia albo odroczenia do dnia
nastepnego gtosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu
zgody witasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia. Uchwata w tej sprawie
powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wiadomosci, przekazana wtasciwe;j
komisji wyborczej wyzszego stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej Komisji
Wyborczej za  posrednictwem  komisji  wyborczej wyzszego  stopnia.
Wyitgcznie w takiej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie” ciszy wyborczej poza godzine
21:00, do czasu zakonczenia gtosowania.

W gtosowaniu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszto do nadzwyczajnych
wydarzen, o ktérych stanowi art. 47 § 1 k.wyb., i w zwigzku z tym Zadna obwodowa
komisja wyborcza nie zgtosita do okregowych komisji wyborczych informacji
0 przediuzeniu gtosowania i nie podjeta uchwaly w sprawie przedtuzenia
gtosowania, z czym wigzatoby sie przedtuzenie ciszy wyborczej z mocy ustawy.
Wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego realizowali swoje czynne prawo
wyborcze wprost na podstawie art. 39 § 4 k.wyb., zgodnie z ktérym o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza
zakonczenie gtosowania. Od tej chwili mogg gtosowaé¢ tylko wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania.
Nie byto bowiem Zzadnych podstaw do korzystania z trybu, o ktérym mowa
w art. 47 k.wyb.

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb. wnoszgcy protest ma nie tylko obowigzek
sformutowania w nim zarzutéw, ale réwniez przedstawienia lub wskazania
dowodow, na ktorych opiera swoje zarzuty. Niesprostanie przez wnoszgcego

protest tym obowigzkom, zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb., prowadzi do pozostawienia
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protestu bez dalszego biegu. Medialne przekazy nie czynig zadoS¢ obowigzkowi
wyrazonemu w art. 241 § 3 k.wyb. polegajacemu na koniecznosci przedstawienia
lub wskazania dowoddw, na ktérych wnoszgcy protest opiera swoje zarzuty.

Z uwagi na wskazane okolicznos$ci, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

[ms]

[at]



