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POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi M.M. petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.,

z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r. — dziatajgc na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.;
dalej: ,k.wyb.” lub ,Kodeks”) — Panstwowa Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu
odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw,
ztozonego przez osobe zgtaszajacy liste, od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej
w K. z 11 wrzes$nia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéw komitetu
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wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., postanowita oddali¢ odwotanie.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano m.in., ze uchwatg OKW w K. z 11
wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow
w okregu wyborczym nr [...], odmdéwiono rejestracji listy kandydatow zgtoszonych
w okregu wyborczym nr [...] Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk

Przedsiebiorcow — z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcéow.

W dniu 13 wrzesnia 2023 r. zostato doreczone Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie ztozone przez osobe upowazniong przez Petnomocnika
Komitetu do zgtoszenia listy kandydatéw na postow. W odwotaniu osoba

upowazniona do zgtoszenia kandydata:
1) wniosta o:
a) uchylenie zaskarzonej uchwaty,
b) oraz wydanie postanowienia o rejestraciji listy kandydatéw;

2) zarzucita OKW w K. niedostateczne uzasadnienie uchwaty w sprawie
odmowy rejestracji listy kandydatéw komitetu wyborczego pod nazwg Komitet

Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...].

Odnoszgc sie do zarzutu Skarzgcego, PKW zgodzita sie, ze uzasadnienie
uchwaty OKW w K. bylo niewystarczajgce, gdyz powinno ono precyzyjnie
wskazywa¢ liczbe podpiséw ztiozonych  prawidiowo, liczbe podpiséw
zakwestionowanych z wyodrebnieniem liczb podpiséw zakwestionowanych
z podaniem wykazu poszczegdlnych wad. Jednakze uchybienie to nie miato
wptywu na rozstrzygniecie co do rejestracji listy kandydatow Komitetu zgtoszonej

w okregu nr[...].

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze ztozonym

odwotaniem 14 wrzesnia 2023 r. raz jeszcze sprawdzita wszystkie
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zakwestionowane przez OKW w K. podpisy poparcia wykorzystujgc do tego
Centralny Rejestr Wyborcow. PKW, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpiséw
zakwestionowanych przez Komisje uznata, ze OKW w K. niewfasciwie

zakwalifikowata jako btedne 41 podpiséw.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze mimo ponownej weryfikacji
podpisow zgtoszenie listy kandydatéw na postow nie uzyskato poparcia, o ktérym

mowa w art. 210 § 1 k.wyb., gdyz liczba prawidtowych podpiséw wyniosta 3475.
W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak wyze;j.

Pismem z 16 wrzesnia 2023 r. M.M. (petnomocnik wyborczy w okregu [...],
skfadajgcy wniosek o rejestracje listy wraz z podpisami), na podstawie art. 218 § 3
k.wyb., wniést do Sgdu Najwyzszego skarge na ww. uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej z 15 wrzesnia 2023 r. w przedmiocie oddalenia odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow od uchwaty OKW w K. i

wnidst o uchylenie zaskarzonej uchwaty PKW i rejestracje listy w okregu [...].

W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in.: ,z satysfakcjg odnotowujemy,
ze PKW zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przyznaje racje, iz uzasadnienie
dla uchwaty OKW w K. nie spetnia wymogéw prawa. Niestety oprdcz lakonicznego
stwierdzenia, ze PKW wykonata ponownie kontrole w oparciu o CRW, z
uzasadnienia sporzgdzonego przez PKW nadal nie wynikajg zadne dane,
ktére mogtyby konwalidowa¢ uzasadnienie OKW w tej sprawie do poziomu
wymaganego prawem [ umozliwiajgcego kontrole instancyjna.
Podgzajgc a stanowiskiem Sadu Najwyzszego w sprawie sygn. akt | NSW 72/19
w catosci podtrzymujemy stanowisko wyrazone w odwotaniu od uchwaty OKW
i wnosimy o uchylenie uchwaty PKW i zarejestrowanie listy. Uchwata PKW
nie spetnia nawet standardow prezentowanych w innych uchwatach OKW,
ktére szczegdtowo rozpisywaly rodzaj i podstawe wuznania za wadliwe
poszczegodlnych podpisdw poparcia, grupujg je w odpowiednie sekcje.
Na marginesie nalezy wskaza¢ pod rozwage Wysokiemu Sgdowi wiarygodnos¢
o$wiadczenia PKW o kontroli wszystkich podpiséw z CRW. W komisji K.
weryfikacja przez 16 pracownikow wszystkich podpiséw w oparciu o CRW trwata
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3 dni po 12 godzin pracy. Istnieje bardzo niskie prawdopodobienstwo, aby PKW
udato sie zrobi¢ w ciggu jednego dnia a jesli nawet nalezy sie spodziewac,
ze skala btedoéw ludzkich w takim tempie pracy musiata by¢ ogromna — bo przeciez
chodzi o monotonne wpisywanie numeréw PESEL recznie do interfejsu kontrolnego
CRW. W obecnym stanie uzasadnienia mamy do czynienia z catkowicie arbitralng
decyzjg, niedajgcg Komitetowi zadnych podstaw skarzenia konkretnych przyczyn

odrzucenia” (s. 2).

Nastepnie  przytoczono  szerokg  argumentacje  dotyczgcg  wad
w funkcjonowaniu Centralnego Rejestru Wyborcéw. W ocenie wnoszgcego skarge,
korzystanie z systemu CRW, ktory z mocy prawa i komunikatéw Premiera,
nie jest zdolny przed wyborami do weryfikacji podpisow poparcia sktadanych

przez obywateli, tj. wtasciwej weryfikacji ich praw wyborczych, narusza:

a) zasade powszechnosci wyborow - art. 96 ust. 2 Konstytucji RP
oraz powtérzong w art. 192 k.wyb. Zasade rozumiang w doktrynie jako poszerzenie
czynnego i biernego prawa wyborczego na wszystkie stadia postepowania

wyborczego;

b) art. 159 § 2 pkt 2 (blizej niesprecyzowanego aktu prawnego)
poprzez zaniechanie lub niedopetnienie przez PKW w ramach nadzoru ujawnienia
i wyciggniecia skutkow z faktu, iz przed 1 wrzesnia CRW z mocy prawa
i komunikatow nie posiadat danych pozwalajgcych na rzetelng weryfikacje praw
wyborczych i odbierat prawa wyborcze obywatelom popierajgcym podpisami start
komitetow, co doprowadzito do obnizenia liczby podpiséw poparcia ponizej

wymaganej;

c) art. 159 § 2 pkt 9 (blizej niesprecyzowanego aktu prawnego)
poprzez zaniechanie przez PKW kampanii informacyjnej dotyczgcej warunkéw
wdrozenia CRW okreslonych w komunikatach Premiera co doprowadzito
do niewiedzy zarowno obywateli, wyborcéw popierajgcych, jak i obywateli
pracujgcych w organach wyborczych, ktorzy widzgc ponadnormatywna,
zaskakujgco wysokg liczbe btednych adreséw i innych danych CRW,
co doprowadzito w rezultacie do utrwalania praktyk fatszujgcych wyniki fazy
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wyborczej rejestracji komitetow i zniweczytlo wysitek obywateli popierajgcych
oraz nie wymusito zadnej reakcji na wtadzy wykonawczej, ktdéra mogta zmienic
tres¢ komunikatow uzupetniajgc obowigzek migracji takze o dane adresowe

faktycznego zamieszania wyborcow.

Wskazano, ze powyzszy katalog jest jedynie probg sprostania oczekiwaniom
formalnym co do skargi. W Zzadnym razie nie jest to zamkniety i skonkretyzowany

wedle sztuki prawniczej katalog zarzutow ztamania przepisow.

Ponadto podniesiono: ,Sad Najwyzszy w roznych sktadach ocenit naszg
skarge jako wadliwg technicznie. W trybie wyborczym w przeciwienstwie do kasacji,
nie ma przymusu korzystania z profesjonalnego petnomocnika. Odstgpilismy
przy naszych obecnych skargach od katalogu zarzutdbw na wstepie pisma
wyznaczajgcych zakres skargi, ale z treSci uzasadnien SN rozumiemy, iz sad
domaga sie wskazania w uzasadnieniu naruszonych przepisow przez ograny
wyborcze. Tutaj powstaje powazny dylemat techniczny naszej skargi.
Z jednej strony mamy do czynienia z oczywistg z mocy prawa i komunikatéw
Premiera bezuzytecznos$cig lub wadliwoscig CRW uzywanego przez OKW i PKW
do wykluczania podpiséw poparcia obywateli z uwagi na adres (takze jako adres
z innego okregu), brak praw wyborczych czy inne nazwisko, a z drugiej strony
mamy przymus prawny dla OKW i PKW do korzystania z tego systemu, co zostato
uczynione. Majgc to na uwadze trudno jest wskazacC naruszenie konkretnego
przepisu przez PKW Ilub OKW, a raczej chodzi o zaprzeczenie ogolnym
dyrektywom i zasadom wybordw, ktére mozna wywodzi¢ zaréwno z catoksztattu

ustawy jak i orzeczeh SN” (s. 5).

W stanowisku z dnia 19 wrzesnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza

wniosta o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Niniejsza skarga jest niezasadna i podlega oddaleniu.
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Z art. 91 ustawy k.wyb. wynika, ze szczegbétowe zasady tworzenia komitetow
wyborczych oraz zgtaszania ich wtasciwym organom wyborczym okreslajg przepisy
szczegolne Kodeksu. Zgodnie z przepisem art. 210 § 1 k.wyb. zgtoszenie listy
kandydatow przez komitet wyborczy wymaga poparcia, w sposob okreslony
przepisami Kodeksu wyborczego, podpisami co najmniej 5.000 wyborcéw stale

zamieszkatych w danym okregu wyborczym.

Przed przystgpieniem do omowienia zarzutdw w niej podniesionych
podkred$lenia wymaga, Zze przedmiotem kontroli odwotawczej dokonywanej
przez Sad Najwyzszy w ramach postepowania skargowego, o ktérym mowa
w art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego, jest uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej,
a wiec ta decyzja, ktora jest konsekwencjg odwotania od uchwaty Okregowe;j
Komisji Wyborczej w przedmiocie odmowy rejestracji listy kandydatéw. Fakt ten
ma istotne znaczenie dla okreslenia granic skargi i zakresu zarzutdw, ktére moga
by¢ obecnie rozpatrywane. Sgd Najwyzszy w postepowaniu skargowym toczgcym
sie w trybie art. 218 § 3 Kodeksu ocenia wiec prawidtowos¢ postanowienia
Panstwowej Komisji Wyborczej wydanego w nastepstwie odwotania od decyzji
komisji wyborczej pierwszego stopnia.

Analiza niniejszej sprawy nie pozwala na uznanie za zasadne argumentow
Skarzgcego i w konsekwencji uwzglednienie skargi. Wnoszgcy srodek zaskarzenia
(ktory nota bene uzywa réznych btednych nazw skargi — ,wniosek”, ,odwotanie”)
nie sformutowat konkretnych zarzutéw skargi, a gros jej argumentacji sprowadza
sie do kwestionowania aktualnego stanu funkcjonowania Centralnego Rejestru
Wyborcow.

W tym kontekscie podnies¢ trzeba, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
jako staty organ wyborczy (art. 152 § 1 Kodeksu wyborczego) posiada dostep
do Centralnego Rejestru Wyborcéw w celu realizacji zadan okreslonych w Kodeksie
wyborczym (art. 18 § 8 pkt 2 Kodeksu wyborczego). Wobec powyzszego PKW
miata prawo skorzystania z Centralnego Rejestru Wyborcéw, nawet jesli Skarzacy
ma zastrzezenia co do jego funkcjonowania. Skarzgcy majgc dostep do ztozonych
list, nie wskazat ani jednego konkretnego przypadku, ktéry wskazywatby

na faktyczng niezgodnos¢ danych zawartych w CRW ze stanem faktycznym.
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Powyzszego nie spetnia nastepujgcy fragment uzasadnienia skargi:
~POWyzszy wywod dotyczacy przepiséw okreslajgcych zbudowanie systemu CRW
mozna potwierdzi¢ wyjgtkowg skalg dyskwalifikowania podpiséw poparcia
ze wzgledu na adres, na brak praw wyborczych w okregu, na adres z innego
okregu a na koniec wrecz na brak figurowania w rejestrze. PKW sama okresla
w uzasadnieniu tg niezwyktg ilos¢ wadliwych podpiséw w okregu [...] ha poziomie
45,44% jako niespotykang. Nie powinien Wysokiemu Sagdowi umykac fakt
catoksztattu wynikow weryfikacji we wszystkich duzych miastach w oparciu
o CRW, bo wynik K. nie jest rekordowy. 40% wadliwych podpisow w przypadku
naszego komitetu to norma w kazdym duzym miescie - W., R., G., B., S., P. - czyli
miejsc, gdzie ludzie migrujg nie meldujgc sie na pobyt staly i choC wczesnigj
korzystali z adresu faktycznego w kontekscie swoich praw wyborczych teraz po
nowelizacji i po wadliwej z mocy prawa migracji danych do CRW, utracili swoje
wczesniej potwierdzone wnioskami prawa. W B. skala wad adresow wyniosta
ponad 55%. Warto tez wspomnie¢, ze problem nie dotyczy tylko naszego komitetu.
Po ujawnieniu probleméw prawnych z CRW, komisarz wybroczy w K. we
wspotpracy z urzedem miasta K. wykonat test zupetno$ci danych CRW i skala
problemu byta zblizona do wynikéw kontroli naszych podpiséw poparcia - 40%” (s.
4). | dalej: ,wywody PKW (...) sg takze chybione w odniesieniu do poszczegdlnych
przypadkow co mozemy prosto wykazaC na przyktadzie naszego kandydata nr 2
z listy w okregu [...] — M.J., jego zony. Osoby te wpisaty przed 1 wrzesnia na karcie
poparcia swoje dane adresowe faktyczne, wedle witasciwoséci, ktorych od lat
gtosowali w réznych wyborach. Ich podpisy poparcia zostaty uznane przez OKW w
K. za btedne, poniewaz nie figurowali w rejestrze CRW w ogdle. Matzonkowie
wobec ujawnionego niefigurowania w zwigzku z usuwaniem brakoéw formalnych
kandydatéw, udali sie do urzedu miasta T. i okazato sie, ze jednak figurujg w
rejestrze  CRW” (s. 4). Przytoczenie ogdlnych danych, czy postepowania
konkretnego kandydata (i jego zony) nie prowadzi do skutecznego
zakwestionowania stanowiska organdéw wyborczych. Komitet (jego reprezentant)
nie przedstawit wiarygodnych dowoddéw na nielegalne dziatanie OKW i PKW w
niniejszej sprawie (np. nieuwzglednienie konkretnych, prawidtowo ,zebranych”

podpiséw). Same generalne zastrzezenia do dziatania Centralnego Rejestru
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Wyborcéw nie mogg prowadzi¢ do uznania, ze skarga zawiera usprawiedliwione
podstawy (zarzuty).

W niniejszej sprawie liczba prawidtowo zgromadzonych podpiséw wyniosta
tylko 3475, co nie spetnia wymagan okreslonych w art. 210 § 1 kwyb.
Wbrew sugestiom skargi (s. 1), Sgd Najwyzszy nie widzi powoddéw, dla ktérych
niewiarygodnym byloby oswiadczenie PKW, ze ta w zwigzku ze ztozonym
odwotaniem 14 wrzesnia 2023 r. raz jeszcze sprawdzita wszystkie
zakwestionowane przez OKW w K. podpisy poparcia wykorzystujgc do tego
CRW. PKW, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpisow zakwestionowanych
przez Komisje uznata, ze OKW w K. niewtasciwie zakwalifikowata jako btedne 41
podpisow (s. 2 zaskarzonej uchwaty).

Reasumujgc, w ramach Kkontroli odwotawczej zainicjowanej skargg
reprezentanta Komitetu, Sgd Najwyzszy nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci
wskazanych w skardze, mogacych skutkowa¢ uznaniem jej za zasadna.
Podniesione w skardze argumenty, ze wzgledu na wskazane wyzej przyczyny
nie mogg odnies¢ zamierzonego przez Skarzgcego skutku.

Z przedstawionych wyzej wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji

postanowienia.

[as]

[at]



