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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Marek Siwek

w sprawie z protestu wyborczego B. L.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.

postanawia

wydac opinie, ze zarzuty protestu sg bezzasadne.

B.L. za posrednictwem poczty polskiej w dniu 15 lipca 2020 r. ztozyt protest
do Sgdu Najwyzszego przeciwko wyborowi A.D. na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzucajgc dopuszczenie sie popetnienia przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI| kodeksu karnego, majgcego wptyw na
przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw, tj. art.
248 pkt 1 kodeksu karnego polegajgcego na bezprawnym niedopisaniu go do spisu
wyborcow pomimo, iz byt uprawniony do oddania gtosu w wyborach prezydenta
RP.



Stan faktyczny w sprawie przedstawiat sie nastepujgco. B.L. w pierwszej
turze wyboréw prezydenckich gtosowat korespondencyjnie w H.. W dniu 29
czerwca 2020 r. powrocit do Polski. Poinformowat per e-mail Wydziat Konsularny
Ambasady RP w H., ze wrécit do Polski i chce gtosowa¢ w Polsce w drugiej turze
wyboréw. W odpowiedzi uzyskat tg samg drogg informacje od Konsula
Generalnego - Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w H., iz jego
dane zostaty usuniete ze spisu wyborcow w H.. Jednoczesnie konsul zalecit
skontaktowanie sie, w kwestii gtosowania w Il turze, z wtasciwg miejscowo gming w
Polsce (w dowdd czego zatgczyt do protestu wydruk korespondencji z konsulem).
W dniu 7 lipca 2020 r. wypetnit wniosek o dopisanie do spisu wyborcow w W.
dzielnica S., ktéry to wniosek zostat przyjety. W dniu wyboréw stawit sie w lokalu
wyborczym Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W., gdzie odmdwiono mu
wydania karty do gtosowania argumentujgc, ze nie jest dopisany do spisu
wyborcow. Jednoczesnie poinformowano go, ze nie mégt zosta¢ zarejestrowany na
podstawie ztozonego wniosku, poniewaz jest zarejestrowany jako wyborca w H.. W
dowodd czego zatgczyt do protestu w oryginale zaswiadczenie wydane przez
Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w W., z ktérego wynika, ze odmdwiono mu
wydania karty do gtosowania w dniu 12 lipca 2020 r. z uwagi na wpisanie do spisu
wyborcow w H..

Prokurator Generalny w zajetym w dniu 28 lipca 2020 r. stanowisku w
przedmiotowej sprawie wyrazit poglad, ze zgodnie z dyspozycjg art. 322 § 1 k.wyb.
whniesiony protest wyborczy nalezy zostawi¢ bez dalszego biegu, albowiem nie
spetnia on warunkow z art. 321 k.wyb. Zdaniem Prokuratora Generalnego
stosownie do art. 36 §§ 2 i 4 k.wyb. spis wyborcow jest udostepniany do wglgdu.
Przepis § 15 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r., poz. 5 ze zm.) stanowi, ze
udostepnienie spisu wyborcéw nastepuje na pisemny wniosek wyborcy, zas w § 16
tegoz rozporzgdzenia ustawodawca postanowit, ze udostepnianie spisu wyborcow
do wglgdu nastepuje poprzez udzielenie informacji, ze osoba wskazana we
wniosku jest ujeta w spisie wyborcow lub nie figuruje w spisie, w tym réwniez z
powodu skreslenia ze spisu, albo ze dane wpisane we wniosku roznig sie od

danych osoby wpisanej do spisu wyborcow. Na zgdanie wnioskodawcy udzielona



informacja jest potwierdzana na pismie. Nieuwzglednienie w spisie wyborcéw,
stosownie do art. 37 § 1 k.wyb., podlega reklamacji. Na decyzje nieuwzgledniajgcg
reklamaciji przystuguje skarga do wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego (art. 37 §
2 w zwigzku z art. 22 § 5 k.wyb.).

Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z 28 lipca 2020 r. wskazata m.in.,
ze wyborcy wpisani na wniosek do spisu wyborcow w wybranym obwodzie
gtosowania ujeci byli w tym samym spisie wyborcow w ponownym gtosowaniu w
dniu 12 lipca 2020 r. Nie ma zatem mozliwosci po raz kolejny skreslenia tych
wyborcow ze spisu, do ktérego zostali wpisani, i dopisania ich do innego spisu
wyborcow (w tym wiasciwego dla miejsca ich zamieszkania). Dlatego tez, w
przypadku wyborcow, ktdrzy zostali ujeci w spisie wyborcow na swoj wniosek przed
gtosowaniem w dniu 28 czerwca 2020 r., wziecie udziatlu w gtosowaniu w innym
obwodzie bylo mozliwe wytgcznie po otrzymaniu zaswiadczenia o prawie do
gtosowania od konsula, ktory dopisat wyborce do spisu wyborcow. Spis wyborcow
sporzadza sie na wybory, ktére zostaty zarzgdzone. Kalendarz wyborczy
stanowigcy zatgcznik do postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 988) przewidywat, ze spis wyborcéw nalezato
sporzadzi¢ do dnia 16 czerwca 2020 r. Kodeks wyborczy nie przewiduje przepiséw
odrebnych, regulujgcych sytuacje powstatg przed ponownym gtosowaniem. Spis
wyborcéw sporzgdzany jest raz przed dniem wyboréw i termin ten jest
uwzgledniany kazdorazowo w kalendarzu czynnosci wyborczych. Obowigzujgce
przepisy, za wyjgtkiem sprecyzowanym w art. 51 § 1 pkt 3 k.wyb., nie przewidujg
mozliwosci, aby osoba ujeta w spisie wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie
gtosowania (w tym w obwodzie za granicg) mogta zosta¢ raz jeszcze dopisana do
innego spisu wyborcow. W szczegdlnosci rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéow (Dz.U. 2015,
poz. 5), w zwigzku z ponownym gtosowaniem, nie przewiduje mozliwosci dopisania
sie do spisu, przez wyborcow, ktorzy juz zostali dopisani do spisu wyborcéw na
swoj wniosek w wybranym obwodzie gtosowania. Jednoczesnie PKW podkreslita,
ze wielokrotnie zwracata uwage na problemy wynikajgce z powyzszych regulacji w

szczegolnosci wiasnie w przypadku wyboréw Prezydenta RP podnoszgc réwniez



wlasciwym organom Panstwa propozycje stosownych zmian legislacyjnych.
Reasumujgc, PKW stwierdzita, ze zarzut dotyczgcy odmowy dopisania do spisu
wyborcow przed ponownym gtosowaniem jest bezzasadny. Dotyczy to takze
wyborcow, ktorzy w | turze gtosowali poza granicami. W ich przypadku konsul
tworzy bowiem spis wyborcow na dane wybory na podstawie wnioskéw ztozonych
przez uprawnionych do gtosowania. Jednoczesnie PKW podkreslito, ze informacje
w tym zakresie byly wielokrotnie podawane do publicznej wiadomosci przed
wyborami zarzadzonymi na 28 czerwca 2020 r., wskazujgc takze miejsce

zamieszczenia komunikatow w sieci internetowe;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 Konstytucji RP, wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboru Prezydenta RP na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011
r. Kodeks wyborczy oraz ustawie z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych
zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego
(dalej: u.wyb.2020).

Powody, dla ktérych moze by¢ wniesiony protest okresla art. 82 § 1 k.wyb.
Zarzuty podniesione przez wnoszgcego protest nie wypetniajg dyspozycji przepisu,
w mys| ktorego przeciwko waznosci wybordw, waznosci wyborow w okregu lub
wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI k.k., majgcego
wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow
wyborow lub naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Fakt niedopisania w analizowanym stanie faktycznym sktadajgcej protest do
spisu  wyborcow nie stanowi przestepstwa przeciw wyborom okreslonego
w rozdziale XXXI k.k. ani naruszenia przepisow kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania (przy czym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 u.wyb.2020 przepis

ten zyskuje odpowiednie zastosowanie do tej ustawy).



Nie znajduje jednakze zastosowania w sprawie zdaniem Sgadu Najwyzszego
argumentacja Prokuratora Generalnego w przedmiocie istnienia $rodka
odwotawczego, co skutkowac¢ winno pozostawieniem protestu bez dalszego biegu
na podstawie art. 322 § 2 k.wyb. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze prawo do weryfikacji
wpisu, efektem wykonania ktérego mozliwe jest ziozenie reklamacji zgodnie
z art. 37 k.wyb., przystuguje. miedzy 21 a 8 dniem przed dniem wyboréw (zgodnie
z art. 36 § 1 k.wyb.). Natomiast wniosek warunkujgcy dopisanie do spisu wyborcow
musi by¢ ztozony w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze
gminy najpozniej w 5 dniu przed dniem wyborow (zgodnie z art. 28 § 1 k.wyb.).
Abstrahujgc od faktu, ze oba terminy wskazane w przepisach odnoszg sie do dnia
wyboréw a nie dnia gtosowania, to nalezy zauwazy¢ ze wskazany sSrodek
weryfikacyjny nie moze by¢ zastosowany jezeli wyborca ztozyt przedmiotowy
wniosek o dopisanie do spisu wyborcéw w 7, 6 lub 5 dniu przed dniem wyboréw.
Nawet jezeli zatozy¢, ze przepisy te zyskujg zastosowanie do gtosowania w Il turze
w dniu 12 lipca 2020 r., to wniosek sktadajgcego protest zostat ztozony dnia 7 lipca
2020 r. - tj. 5 dnia przed dniem gtosowania w Il turze - tym samym z pewnoscig nie
miat mozliwosci weryfikacji wpisu, a tym samym jego reklamaciji.

Sad Najwyzszy podziela w zasadniczym zakresie argumentacje
przedstawiong przez Panstwowg Komisje Wyborczg, jednoczesnie wskazujgc na
dodatkowe kwestie wynikajgce z faktu gtosowania w | turze za granicg i szczegdélny
przypadek zaistniaty w analizowanym stanie faktycznym - zwigzany z uzyskaniem
mylnej informacji konsularnej.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 2 u.wyb.2020 zamiar gtosowania
korespondencyjnego za granicg wyborca zgtasza konsulowi do 15 dnia przed
dniem wyboréw. Jak wynika z tresci protestu, wnoszgcy protest zgtosit w
odpowiednim terminie zamiar gtosowania korespondencyjnego konsulowi,
w konsekwencji czego wzigt udziat w gtosowaniu korespondencyjnym za granicg w
pierwszej turze wybordw prezydenckich. Nie ma zatem watpliwosci co do
prawidtowosci postepowania w tym zakresie, gdyz pozostaje ono w zgodzie z
trescig art. 35 § 1 k.wyb., zgodnie z ktérym wyborcy przebywajgcy za granicg
| posiadajgcy wazne polskie paszporty lub w przypadku obywateli Unii Europejskiej

niebedacych obywatelami polskimi posiadajgcy wazny paszport lub inny dokument



stwierdzajgcy tozsamosc¢ wpisywani sg do spisu wyborcow sporzgdzanego przez
wiasciwego terytorialnie konsula.

Trzeba jednak podkresli¢, iz z chwilg wpisania do spisu wyborcow za granicg
przez konsula, dalsze czynnosci zwigzane z gtosowaniem mogg by¢ wykonywane
stosownie do przepisdw rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 29 maja
2017 r. w sprawie spisu wyborcoéw przebywajgcych za granicg (Dz.U. 2017, poz.
1130 ze zm.). W sytuacji, kiedy doszto do wpisania do wpisu wyborcow za granica,
obowigzkiem konsula byto zawiadomienie wilasciwego urzedu gminy o wpisaniu
wyborcy do sporzgdzonego przez konsula spisu (§ 9 rozporzadzenia z 29 maja
2017 r.), gdyz wyborca moze by¢ umieszczony tylko w jednym spisie wyborcow
(art. 26 § 2 k.wyb.). Skutkiem takiego zawiadomienia jest wykreslenie wyborcy
ze spisu wyborcow w urzedzie gminy. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz zgodnie z
§ 8 ust. 1 powotanego wyzej rozporzgdzenia w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych przeprowadza sie ponowne gtosowanie, w
okresie miedzy dniem pierwszego gtosowania a dniem ponownego gtosowania spis
wyborcow jest aktualizowany w sposob okreslony w § 5-7 rozporzgdzenia, co
oznacza zarazem, ze w tym okresie moze dojs¢ do wykreslenia wyborcy ze spisu
wyborcow sporzgdzonego przez konsula.

Zamkniety katalog powoddéw - wykreslenie wyborcy ze spisu wyborcow
prowadzonego przez konsula, zawiera § 7 ust. 1 rozporzgdzenia, ktoéry w realiach
przedstawionych w protescie wyborczym, w pkt. 4 jako jedng z przyczyn
wykreslenia wskazuje wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. W zwigzku
z wydaniem takiego zaswiadczenia mozliwe byto dopiero wykreslenie wnoszgcego
protest ze spisu wyborcow prowadzonego przez konsula, co umozliwitoby
gtosowanie w innym obwodzie, anizeli obwdd za granicg. W takim kontekscie
nalezy interpretowac takze art. 3 ust. 10 u.wyb.2020, dotyczacy wykreslenia przez
konsula wyborcy ze spisu wyborcow, ktory w ponownym gtosowaniu zmienia
miejsce pobytu (cho¢ z tresci tego przepisu nie wynika, ze jest on zwigzany z
wydaniem zaswiadczenia). Tego rodzaju postepowanie wynika z przyjetej
w polskim prawie wyborczym zasady, w mysl ktérej wpis na liste wyborcow dotyczy
catych wyboréw, a nie tylko glosowania w jednej turze wyborow. Trzeba przy tym

zaznaczyc¢, ze do sytuacji, kiedy wyborca w pierwszej turze gtosowat za granicg nie



majg zastosowania przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborow (Dz.U. 2015, poz. 5). Wprawdzie z §
11 i 14 tego rozporzadzenia wynika mozliwos¢ aktualizowania spisu wyborcow
pomiedzy jednym gtosowaniem a gtosowaniem ponownym, niemniej przepis ten,
zwazywszy na obowigzki informacyjne urzedéw gminy, ma zastosowanie jedynie
do sytuacji, kiedy wczesniej wyborca byt umieszczony w spisie wyborcow
prowadzonym przez urzad gminy, a nie przez konsula. W realiach niniejszej sprawa
taka sytuacja nie zachodzita.

Sad Najwyzszy jednoczesnie zauwaza de lege ferenda koniecznos¢ zmian
wskazanych przepisbw z uwagi na ich nadmierng kazuistyke i czesSciowg
niespdjnosc. Istniejgce réwnolegle mechanizmy uprzedniego dopisania do spisu
wyborcow oraz pobrania zaswiadczenia o prawie do gtosowania, przy jednoczesnie
odrebnym uregulowaniu tej kwestii na poziomie urzedu gminy i konsula,
w niektérych przypadkach mogg wprowadza¢ zagubienie wyborcéw zmieniajgcych
miejsce pobytu, skutkujgce indywidualnymi nieprzemys$lanymi dziataniami
pozbawiajgcymi ich mozliwosci glosowania.

Wracajgc do analizowanego stanu rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze w realiach
opisanych w protescie wyborczym nie doszto do naruszenia przepiséw dotyczgcych
gtosowania. Niemozno$¢ gtosowania przez wnoszgcego protest w drugiej turze
wyboréw w innym obwodzie, niz obwdd mieszczacy sie za granicg, do ktérego
zostat wpisany wczesniej na swoéj wniosek, wynikata z faktu, ze nadal figurowat w
spisie sporzgdzonym przez konsula w H. Jedyna w jego sytuacji mozliwosc
gtosowania w Il turze wigzata sie z pobraniem przez niego zaswiadczenia o prawie
do gtosowania. Na marginesie Sgd Najwyzszy zauwaza, ze w przedmiotowej
sprawie, zrodtem sporu i rzeczywistg przyczyng ziozenia protestu jest mylna
informacja uzyskana od konsula RP w H., o usunieciu danych sktadajgcego protest
ze spisu wyborcow. Do takiego usuniecia nie mogto skutecznie dojs¢ i w
rzeczywistosci nie doszto, o czym $Swiadczy fakt odmowy wydania karty do
gtosowania przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] i co wynika jednoznacznie
z wydanego przez OKW zaswiadczenia. Samo jednak omytkowe stwierdzenie
konsula, wynikajgce zapewne z pomylenia spraw przy nadmiarze prac zwigzanych

Zz organizacjg gtosowania, nie potwierdzone wydaniem jakiegokolwiek



sformalizowanego oswiadczenia w postaci dokumentu urzedowego, nie stanowi
naruszenia prawa, lecz oczywisty btgd urzedniczy. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze sktadajgcy protest sam przyczynit sie do zaistniatego stanu rzeczy nie wykazujgc
nalezytej starannosci i opuszczajgc swéj obwdd wyborczy na czas Il tury
gtosowania, bez uzyskania uprzednio w konsulacie zaswiadczenia o prawie do
gtosowania wydawanego zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych
za granicg i probujgc zasiegnagc¢ informacji w Wydziale Konsularnym Ambasady RP
w H. dopiero po powrocie do Polski. Szereg informacji publicznych wskazywato na
koniecznos¢ skorzystania wtasnie z zaswiadczenie o prawie do gtosowania,
pobieranego w miejscu dotychczasowego gtosowania, gdzie zostato sie
umieszczonym w spisie wyborcow, jeszcze przed wyjazdem do miejsca
docelowego (miejsca gtosowania w |l turze) jako jedynej mozliwosci gtosowania
w sytuacji analogicznej do sytuacji wnoszgcego protest.

W takim stanie rzeczy nie byto podstaw do uznania zasadnosci wniesionego
protestu i dlatego na podstawie art. 323 § 2 k.wyb., Sad Najwyzszy orzekt

jak w sentencji postanowienia.



