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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z protestu wyborczego A. M.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej nr (...) w K. i Prokuratora Generalnego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 31 lipca 2020 r.,

wydaje opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, ale

stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik wyboroéw.

UZASADNIENIE

l.

A.M. (dalej: Wnoszaca protest) 16 lipca 2020 r. wniosta protest przeciwko
wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prezydent RP), zarzucajgc
naruszenie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.) — poprzez odmowe
dopisania jej do spisu wyborcéw w gminie zameldowania oraz naruszenie § 11 ust.
6 rozporzagdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
spisu wyborcow przebywajgcych za granicg — poprzez odmowe wystania

zaswiadczenia o prawie do gtosowania przez konsula.



Wnoszgca protest wskazata, ze jako wyborca przebywajgcy za granicg
skutecznie zgtosita wniosek o dopisanie do spisu wyborcow w okregu konsularnym
w O. i osobiscie oddata tam gtos w | turze wyboréw. 7 lipca 2020 r. ze wzgledéw
zdrowotnych musiata wyjechaé do Polski. Prébowata dopisac sie do spisu w Gminie
B. przez platforme ePUAP, ale system nie pozwalat na takg operacje.
Skontaktowata sie wiec z konsulatem i zapytata o0 mozliwos¢ wykreslenia ze spisu
wyborcow lub wystania zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Zostata
poinformowana, ze konsulat nie wysyta zaswiadczen, ale Wnoszgca protest moze
napisac prosbe o wykreslenie ze spisu. Prosbe takg napisata, z zaznaczeniem, ze
ze wzgledow zdrowotnych nie moze odebra¢ zaswiadczenia osobiscie. Otrzymata
odpowiedz, ze zostata wykreslona ze spisu wyborcéw, ale musi sie dopisa¢ do
spisu wyborcow w swojej gminie. Wiadomos¢ ta zostata przestana takze do gminy.
Wnoszgca protest otrzymata réwniez wiadomosé z systemu elektronicznej
rejestracji wyborcow, ze jej wniosek o dopisanie do spisu wyborcéw w obwodzie
gtosowania za granicg zostat odrzucony.

Nastepnie Wnoszgca protest podjeta probe upewnienia sie w urzedzie gminy
i w Krajowym Biurze Wyborczym co do braku mozliwosci dopisania do spisu
wyborcow w Polsce. Po raz kolejny skontaktowata sie réwniez z konsulatem,
proszgc o wystanie zaswiadczenia z powodu powaznych probleméw zdrowotnych
i proponujgc, ze pokryje koszty przesyiki kurierem, ale otrzymata odpowiedz,
ze konsulat nie wysyta zaswiadczen poza obwdd gtosowania. 9 lipca Wnoszgca
protest po raz kolejny skontaktowata sie z konsulatem, aby uzyskac¢ informacje,
czy po skresleniu ze spisu wyborcéw za granicg i wszystkich bezskutecznych
probach dopisania sie do spisu w Polsce, moze zagtosowa¢ w miejscu gtosowania
w | turze, czyli w okregu konsularnym w O. Potwierdzono istnienie takiej mozliwosci,
jednak gtosowanie w O. okazato sie zbyt duzym zagrozeniem dla zdrowia
Wnoszgcej protest.

Podniosta ona, ze gdyby poczgtkowo nie zostata wprowadzona w btad co do
sytuacji prawnej, zdgzytaby wystaé kurierem upowaznienie do odbioru
zaswiadczenia osobie, ktéra mogtaby je odebrac¢ z konsulatu i przesta¢ do Polski.

W konsekwencji, opisane naruszenia doprowadzily do braku mozliwosci



skorzystania przez nig z czynnego prawa wyborczego i miaty wptyw na wynik

wyborow.

Il.

[I.1. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) w zbiorczym stanowisku
z 28 lipca 2020 r. nie odniosta sie do zarzutéw podniesionych przez Wnoszgcag
protest.

I1.2. Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w K. wniést o
wydanie opinii 0 niezasadnosci protestu, a z ostroznosci procesowej podniost,
ze opisane w protescie okolicznosci nie miaty wptywu na wynik wyborow. Wskazat
przy tym, ze z uwagi na to, ze stosownie do art. 319 § 2 k.wyb., gtosowanie
ponowne w wyborach Prezydenta RP przeprowadza sie na podstawie tego samego
spisu wyborcow, ktéry zostat sporzadzony w zwigzku z pierwszym gtosowaniem,
po dokonaniu jego aktualizacji, nie byto podstaw prawnych do dopisania Wnoszgce;j
protest do spisu wyborcow w Gminie B. przed Il turg wyboréw. Przytoczona zasada,
pomimo, ze obowigzuje wiele lat i przedstawiana byta przez PKW przed wyborami,
nadal rodzi problemy w praktyce, stgd zapewne bfednie zostato przez konsula
wskazane, ze Wnoszgca protest miata mozliwos¢ ponownego dopisania sie do
spisu wyborcéw w Gminie B.

[1.3. Konsul Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w O. wyjasnit, ze dotozyt
wszelkich staran aby szczegdtowa informacja dotyczgca postepowania
w przypadku zmiany miejsca gtosowania w ponownym gtosowaniu jeszcze
29 czerwca 2020 r. zostata rozpowszechniona wsréod wyborcéw. Dziatajgc
na podstawie wczesniejszych pozytywnych decyzji okregowych komisji wyborczych
w Polsce, majgc na wzgledzie interes wyborcy, przyjat podobny schemat dziatania,
tj. wykreslenie ze spisu wyborcow w O. Po kontakcie telefonicznym z Wnoszacg
protest i uzyskaniu informacji o ewentualnej mozliwosci przyjazdu do O., dopisat jg
do spisu wyborcow, zgodnie z jej prosba.

I1.4. Prokurator Generalny wniost o pozostawienie protestu bez dalszego

biegu jako niespetniajgcego wymogdw ustawowych.



1.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sSwietle art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
whniesienia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku wyborow, ktorych dotyczy
protest, jest to ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego
(Dz.U. 2020, poz. 979; dalej: u.wyb.2020). Ustawa ta okresla zasady i tryb
organizacji wyboréw Prezydenta RP zarzgdzonych w czerwcu 2020 r., w zwigzku
Z ogtoszonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii. W zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie, zgodnie z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.wyb.2020, protest przeciwko wyborowi Prezydenta
RP wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia
podania wyniku wyborow do publicznej wiadomosci przez PKW.

Wedtug art. 82 § 1 k.wyb., protest przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikdw
gtosowania lub wynikow wyboréw lub z powodu naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw
wyboréw, majgcego wplyw na wynik wyboroéw. Postepowanie 2z protestu
wyborczego ma wiec na celu zapewnienie wyborcom ochrony prawnej przed
przestepstwami i deliktami wyborczymi, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg im
korzystanie z praw wyborczych w nieskrepowany i efektywny sposob
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 listopada 2019 r., | NSW 301/19).

Z kolei art. 323 k.wyb. stanowi, ze w wyniku merytorycznego rozpoznania
protestu Sgd Najwyzszy wydaje opinie zawierajgcg ustalenia co do zasadnosci
zarzutow protestu, a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutow — ocene,
czy przestepstwo przeciwko wyborom Ilub naruszenie przepisow Kodeksu

wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw.



Zgodnie z art. 28 § 1 k.wyb., wyborca, na jego pisemny wniosek wniesiony
do urzedu gminy najpozniej w 5. dniu przed dniem wyboréw, jest dopisywany
do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze
gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania albo w ktérej
czasowo przebywa. Na podstawie art. 35 § 1 k.wyb., wyborcy przebywajgcy
za granicg i posiadajgcy wazne polskie paszporty wpisywani sg do spisu wyborcéw
sporzgdzanego przez wiasciwego terytorialnie konsula. Z kolei w oparciu o art. 319
§ 2 k.wyb. stanowi, ze ponowne gtosowanie w wyborach Prezydenta RP
przeprowadza sie na podstawie drugiego egzemplarza spisu wyborcéw
sporzadzonego w zwigzku z gtosowaniem w | turze, podlegajgcego aktualizacji.

Natomiast jesli chodzi o zaswiadczenie o prawie do gtosowania,
to na podstawie art. 35 § 3 k.wyb., przepis art. 32 § 1 k.wyb. dotyczgcy wydawania
zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw, stosuje
sie odpowiednio do wyborcow, o ktérych mowa w wyzej przytoczonym art. 35 § 1
k.wyb., z tg roznicg, ze zaswiadczenie wydaje konsul, ktoéry sporzadzit spis
wyborcow. Zgodnie z § 11 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcow przebywajgcych za granica,
wyborca moze odebraé¢ zaswiadczenie osobiscie lub przez upowazniong pisemnie
osobe. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach konsul moze wysta¢ wyborcy
zaswiadczenie za zwrotnym pokwitowaniem odbioru.

W Swietle przytoczonych przepisow oraz wobec nieuzasadnionej odmowy
wydania i przestania Wnoszacej protest zaswiadczenia o prawie do gtosowania,
jak réwniez wobec wprowadzenia jej w btgd co do mozliwosci dopisania sie
do spisu wyborcow w |l turze w przypadku wczesniejszego dopisania sie do innego
spisu wyborcéw w | turze wyboréw, Sad Najwyzszy stwierdza, ze protest jest
zasadny. Konsul nie tylko wprowadzit w btgd Wnoszgcg protest, ale — w ocenie
Sgdu Najwyzszego — niestusznie odmowit wystanie  zaswiadczenia,
gdyz obiektywne okolicznosci (stan epidemii) oraz fakt przebywania przez
Wnoszgcg protest w Polsce, sg wystarczajgcg okolicznoscia do uznania,
ze zachodzi przypadek szczegdlnie uzasadniony.

W ocenie Sgdu Najwyzszego uznane za uzasadnione naruszenie przepisow

Kodeksu wyborczego nie miato wptywu na wynik wyboréw, gdyz dotyczyto sytuaciji



jednostkowej, a w postepowaniu z protestu wyborczego Sad Najwyzszy ocenia
wptyw konkretnego, stwierdzanego naruszenia na ogolny wynik wyborow. Ocene
wptywu na wynik wyborow i wybor konkretnego kandydata wszystkich
stwierdzonych przez Sgd Najwyzszy w postepowaniu z protestow wyborczych
naruszen przepisow kodeksu oraz przestepstw przeciwko wyborom przeprowadza
Sad Najwyzszy w postepowaniu w sprawie waznosci wyboréow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonym na podstawie art. 129 ust. 1 Konstytuciji
RP.

Z przedstawionych wyzej wzgledow, na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb.
w zw. z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020 oraz w zw. z art. 321 § 3 i art. 82 § 1 k.wyb,,

Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



