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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu W. L.

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Prokuratora
Generalnego

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i Senatu zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 12 grudnia 2023 r.

pozostawia protest bez dalszego biegu.

(rg.)
UZASADNIENIE

Pismem nadanym w placéwce pocztowej 23 pazdziernika 2023 r. W.L. (dalej:
~Skarzgcy”) wniost protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP,
zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

Skarzacy podniost wiele zarzutow, w tym: niewtasciwe przygotowanie
do wyboréw; fatalng date wyboréw; brak realnego urzedu nadzorczego
nad wyborami — ze wskazaniem, ze PKW zawodzi; brak przejrzystych

zasad tworzenia Koalicyjnych Komitetéw Wyborczych oraz blokéw koalicyjnych;
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wadliwg wedtug Komisji Europejskiej oraz Komisji Weneckiej organizacje
Sadu Najwyzszego, a konkretnie kwestionowanie jednej z pieciu lzb Sadu
Najwyzszego tj. ,I1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych”.

W protescie zakwestionowano rowniez istnienie ustawowego wymogu
uzyskania przez komitet wyborczy wyborcéw co najmniej 1000 podpiséw wyboréw
popierajgcych utworzenie tego komitetu wyborczego, jako warunku przyjecia
przez Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego wyborcow w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

poddajgc krytyce zbyt krotki termin na zebranie podpisow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest nalezato pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408; dalej: ,k.wyb.”) protest przeciwko
waznosci wyboréw do Sejmu wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia wynikdw wyboréw przez Panstwowg Komisje Wyborczg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym nadanie w tym terminie
protestu w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest rownoznaczne
Z wniesieniem go do Sgadu Najwyzszego. Stosownie do tresci art. 242 § 1 k.wyb.
Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedzibw w postepowaniu
nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu.
Jednoczes$nie, w mys| art. 243 § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy powinien pozostawié
bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkow formalnych.

Stosownie do brzmienia art. 241 § 3 k.wyb. wnoszacy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych
opiera swoje zarzuty.

Jednoczesnie w judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze dla oceny,
czy protest zostat wniesiony w terminie znaczenie ma uwzglednienie daty wtasciwej

dla wybranego przez sktadajgcego protest sposobu jego wniesienia. Jezeli zatem
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wnoszgcy protest decyduje sie na ztozenie go bezposrednio w Sgdzie Najwyzszym,
ocena tego, czy protest jest zlozony w terminie nastepuje przez pryzmat
daty wniesienia bezposrednio do Sadu Najwyzszego. W sytuacji natomiast,
gdy wniesienie protestu nastepuje za posrednictwem polskiej placowki
operatora pocztowego, ocena dochowania terminu nastepuje wytgcznie
w kontekscie daty stempla pocztowego placéwki nadawczej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2019 r., | NSW 99/19).

Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyborow
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r. zostaty wydane 17 pazdziernika 2023 r. i opublikowane
w Dzienniku Ustaw 18 pazdziernika 2023 r. pod pozycjami 2234 i 2235.
Oznacza to, ze siedmiodniowy termin do wnoszenia protestow przeciwko
waznos$ci wyboréw rozpoczat bieg w dniu 19 pazdziernika 2023 r. i uptynat z dniem
25 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 82 § 2 k.wyb. protest przeciwko wazno$ci wyborow z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, naruszenia przez wtasciwy
organ wyborczy przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wnies¢ wyborca,
ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow gtosowania.

Jak wynika z art. 82 § 1 Kk.wyb. przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie | wynikbw gtosowania Iub wynikdw wyborow;
2) naruszenia przepisébw Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Na mocy art. 243 § 1 k.wyb. Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 241 k.wyb., a zgodnie z art. 243 § 2 k.wyb., Sgd Najwyzszy

pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczgcy sprawy, co do ktérej w k.wyb.
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przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotania
do sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Skarzacy przedstawia w protescie rozwazania m.in. dotyczace roli Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w Polsce. Dodatkowo wywody zawierajg propozycje
zmian w ustawodawstwie w Polsce oraz zmian ustrojowych. Tymczasem zarzuty
sprowadzajgce sie w istocie do krytyki rozwigzan ustawowych nie mogg stanowic
podstawy protestu przeciwko waznosci wyboréw.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego wymogu uzyskania co najmniej
1000 podpiséw wyborcow popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego
wyborcow w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Sgd Najwyzszy
wypowiedziat sie w postanowieniach z 5 wrzesnia 2023 r., | NSW 12/23
oraz | NSW 13/23. W obu ww. postanowieniach Sad Najwyzszy potwierdzit,
ze wymog ten obowigzuje komitety wyborcze wyborcow w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Reasumujgc, protest wyborczy wniesiony przez skarzgcego zawiera zarzuty,
ktére nie mogg stanowi¢ przedmiotu protestu wyborczego, gdyz nie mieszczg sie
one w ustawowym katalogu zarzutéw oraz nie sg poparte dowodami, a w zwigzku
z tym powinien pozosta¢ bez dalszego biegu.

Z uwagi na wskazane okolicznosci, Sagd Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.
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