I NSW 31/23

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Przestawski
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z wniosku M.A. - osoby zgtaszajgcej liste kandydatow Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw w okregu wyborczym nr [...]

0 zabezpieczenie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

postanawia:

odrzucié wniosek.

UZASADNIENIE

W pismie z 13 wrzesnia 2023 r. petnomocnik Komitetu Wyborczego Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow (dalej: ,Komitet”) w pismie zatytutowanym:
,Wniosek o wydanie orzeczenia zastepujgcego uchwate OKW w S. w przedmiocie
rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego KOMITET WYBORCZY POLSKA
LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW” zwrécit sie do Sadu Najwyzszego z
wnioskiem o wydanie zastepczego orzeczenia woli w postaci uchwaty
rejestrujgcej liste kandydatéw komitetu wyborczego KOMITET WYBORCZY
POLSKA LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW w okregu wyborczym nr (...)
wraz z wnioskiem o zabezpieczenie postepowania poprzez wstrzymanie losowania

przez Panstwowg Komisje Wyborczg numerdw list wyborczych na kartach do
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glosowania w wyborach zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. lub
alternatywnie nakazanie Panstwowej Komisji Wyborczej wylosowania numeru listy
ogolnokrajowej dla komitetu wyborczego KOMITET WYBORCZY POLSKA
LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW w losowaniu numeréw list wyborczych
na kartach do gtosowania w wyborach zarzgdzonych na dziehn 15 pazdziernika
2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z 15 wrzesnia 2023 r. wyrazita
opinie, ze wniosek jest niedopuszczalny i w zwigzku z tym wniosta o jego

odrzucenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiosek petnomocnika o wydanie zastepczego orzeczenia woli w postaci
uchwaty rejestrujgcej liste kandydatow komitetu wyborczego KOMITET
WYBORCZY POLSKA LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW w okregu
wyborczym nr (...) wraz z wnioskiem o zabezpieczenie postepowania poprzez
wstrzymanie losowania przez Panstwowg Komisje Wyborczg numerdw list
wyborczych na kartach do gtosowania w wyborach zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r. lub alternatywnie nakazanie Panstwowej Komisji
Wyborczej wylosowania numeru listy ogolnokrajowej dla komitetu wyborczego
KOMITET WYBORCZY POLSKA LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW
w losowaniu numeréw list wyborczych na kartach do gtosowania w wyborach
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. udzielenie zabezpieczenia praw
wyborczych z 13 wrzesnia 2023 r. nie moze odnies¢ zamierzonego skutku, z uwagi
na niedopuszczalnos¢ tak w zakresie wydania orzeczenia zastepczego
jak i zabezpieczenia praw wyborczych.

Na podstawie art. 215 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz. U. 2022, poz. 1277 ze zm.; dalej takze: ,k.wyb.”) liste kandydatow
rejestruje Okregowa Komisja Wyborcza. W okreslonych w Kodeksie wyborczym
sytuacjach Okregowa Komisja Wyborcza odmawia rejestracji list kandydatéw
(art. 216 § 2 k. wyb.). Na to postanowienie przystuguje odwotanie do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej (art. 218 § 2 k.wyb.).
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Zgodnie z art. 218 § 3 k.wyb. skarga do Sgdu Najwyzszego przystuguje
dopiero na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie 2 dni od daty
podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci. Jesli Sgd Najwyzszy uzna
skarge za zasadng okregowa komisja wyborcza niezwitocznie rejestruje liste
kandydatow w zakresie wskazanym w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego (art. 218 § 4
k.wyb.). Wobec powyzszego brak jest podstaw do zastepowania przez Sad
Najwyzszy Okregowej Komisji Wyborczej nr (...) w S. poprzez wydanie uchwaty w
przedmiocie rejestracji listy kandydatow. Kodeks wyborczy szczegdétowo okresla
wszystkie etapy procesu wyborczego, w tym proces rejestracji list kandydatéw.
Zgodnie z ww. przepisami kontrole prawidiowosci procesu rejestracji list
kandydatow przeprowadza Panstwowa Komisja Wyborcza, a dopiero w drugiej
kolejnosci Sad Najwyzszy. Wobec braku przedmiotu zaskarzenia, tj. uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odwotania od uchwaty Okregowej
komisji Wyborczej odmawiajgcej rejestracji listy kandydatow, oraz braku podstaw
prawnych do wydania przez Sad Najwyzszy uchwaly zastepujgcej uchwate
Okregowej Komisji Wyborczej, wniosek petnomocnika Komitetu nalezato odrzucic,
jako niedopuszczalny.

Kodeks wyborczy nie zawiera takze przepisu, na podstawie ktérego mozna
bytoby sformutowac wniosek o udzielenie zabezpieczenia praw wyborczych ani tez
przepisu wskazujgcego na przestanki, forme czy zakres ewentualnego
zabezpieczenia, a przede wszystkim upowazaniajgcego Sad Najwyzszy
do udzielenia takiego zabezpieczenia. Kodeks wyborczy nie odsyta rowniez
w tym zakresie do innych przepisow proceduralnych, mogacych stanowic
ewentualng podstawe do udzielenia zgdanego zabezpieczenia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto stanowisko, ze w sprawach
publicznych udzielenie zabezpieczenia jest mozliwe jedynie jako sytuacja
wyjgtkowa, o ile istnieje wyrazny przepis prawa publicznego okreslajgcy
szczegbtowo podmiot upowazniony do udzielenia zabezpieczenia, jego forme
oraz zakres (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,
| NO 59/18; z 19 wrzeénia 2019 r., | NSW 69/19).
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Postepowanie  wyborcze  unormowane w  Kodeksie  wyborczym
ma niewatpliwie charakter publicznoprawny, a jego szczegotowo okreslony zakres
nie powinien doznawac nieuzasadnionej niczym wykfadni rozszerzajgce;.

Ponadto zgodnie z art. 219 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja
Wyborcza na podstawie protokotow rejestracji list kandydatow przyznaje w drodze
losowania, najpdézniej w 30 dniu przed dniem wybordw, jednolity numer dla list tego
samego komitetu wyborczego, zarejestrowanych w wiecej niz w jednym okregu
wyborczym. O terminie losowania zawiadamia sie petnomocnikéw wyborczych;
nieobecnos¢ petnomocnika wyborczego nie wstrzymuje losowania. W swietle
powyzszego, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest wykona¢ ustawowo
natozony na nig obowigzek przeprowadzenia losowania w trybie art. 219 Kodeksu
wyborczego. Zwigzana jest rowniez ustawowo okreslonym terminem
przeprowadzenia wskazanego losowania, bez mozliwosci jego zmiany.

Skoro zatem mozliwos¢ sformutowania wniosku ,0 zabezpieczenie praw
wyborczych” nie zostata przewidziana w Kodeksie wyborczym we wskazanym
przez wnoszgcego pismo zakresie, jak tez w zadnym innym akcie normatywnym,
uznaé nalezy, ze taki wniosek jest niedopuszczalny. Lektura czesci motywacyjne;j
wniesionego  pisma utwierdza takze w przekonaniu 0 posiadaniu
przez wnioskujgcego wiedzy w zakresie bezskutecznosci zgdania udzielenia
,Zabezpieczenia praw wyborczych”.

W ocenie Sadu Najwyzszego, wniosek petnomocnika Komitetu
z 14 wrze$nia 2023 r. o udzielenie zabezpieczenia praw wyborczych
jest niedopuszczalny, wobec czego nalezato go odrzucic.

Whniosek o wylgczenie od orzekania w sprawie wskazanych sedziow
Sadu Najwyzszego nalezato odrzuci¢. Zostat on bowiem ztozony w tresci pisma
wszczynajgcego sprawe przed Sadem Najwyzszym, a zatem jeszcze przed
wyznaczeniem skfadu orzekajgcego w niniejszym postepowaniu. Tymczasem
w uchwale skfadu siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2019 r.,
| NOZP 1/19, Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze wniosek o wytgczenie sedziego
niewyznaczonego do rozpoznania sprawy jest niedopuszczalny, przy czym sedzia
objety takim wnioskiem o wylgczenie moze zasiada¢ w sktadzie sadu

rozpoznajgcego ten wniosek. Stanowi o tym rowniez obecnie art. 53 § 1 pkt 3 k.p.c.
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Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

(NM)
[at]



