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POSTANOWIENIE

Dnia 29 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Bojanczyk (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie z wniosku M.D-L.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 29 lipca 2020 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzut protestu jest niezasadny.

UZASADNIENIE

Pismem z 15 lipca 2020 r. (data nadania w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego) M.D-L. wniosta protest wyborczy przeciwko wyborowi
Prezydenta Rzeczypospolitej, zarzucajgc pozbawienie ,mozliwosci skorzystania z
gwarantowanego w Konstytucji czynnego prawa wyborczego, co w zwigzku z
medialnymi doniesieniami o znacznej liczbie podobnych przypadkéw, a takze o
nieprawidtowosciach przy prowadzeniu kampanii wyborczej mogto mie¢ wptyw na
wynik wyborow”.

Z tresci uzasadnienia wynika, iz zarzut dotyczy nieotrzymania przez autorke
protestu zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw.

Jak wskazata w protescie, mailem z 29 czerwca 2020 r. wystgpita o zaswiadczenie



o prawie do gtosowania na drugg ture do Konsula w S., wskazujgc adres w Polsce,
ktore wystane zostato do niej 3 lipca 2020 r. listem poleconym ekonomicznym i nie
dotarto do niej do dnia wnoszenia protestu.

Odpis pisma zostat doreczony Panstwowej Komisji Wyborczej, Prokuratorowi
Generalnemu oraz Konsulowi Generalnemu Rzeczypospolite] Polskiej wS. z
prosbg o zajecie stanowiska.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze =zarzuty protestu
sg bezzasadne. Prokurator Generalny wniést o pozostawienie protestu bez
dalszego biegu.

Konsul Generalny w S. w swoim stanowisku wskazat, ze wnoszgca protest
byta wpisana do spisu wyborcéw sporzgdzonego przez Konsula RP w Szweciji oraz
ze na jej wniosek zaswiadczenie zostato przekazane do wystania na adres w
Polsce w dniu 30 czerwca. Zgodnie z zasadami szwedzkiego systemu pocztowego,
pracownik Wydziatu Konsularnego wprowadzit list rejestrowany do tego systemu,
po czym 1 lipca przesytka zostata przekazana na sortownie szwedzkiej poczty.
Poczta przyjeta list rejestrowany i przekazata na transport za granice w nocy z 1 na
2 lipca. Zaznaczyt tez, ze w zwigzku z sytuacjg epidemiczng i zwigzanymi z nig
restrykcjami po stronie Polski i Szwecji nalezy wzig¢ pod uwage mozliwe

opdznienia w przekazywaniu przesytek pocztowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasady wnoszenia protestow okreslone zostaty w przepisach o0golnych
art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 684 ze zm., dalej ,k.wyb.”), oraz — w odniesieniu do wyboréw Prezydenta
RP — w przepisach szczegdlnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig
gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej ,u.wyb. 2020”), do ktérych
odsyta (w kwestii wskazania sgdu wiasciwego do rozpoznania protestu oraz zasad

jego wnoszenia i trybu rozpoznania) art. 83 k.wyb.



Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub
wynikow wybordw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Wnoszacy protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.).

Protest wniesiony przez M. D. — L., spetnia wymogi formalne w tym miesci
sie w granicach przedmiotowych protestu wyborczego, jednak sformutowane w nim
zarzuty nie sg uzasadnione.

Z tresci protestu wynika, iz wnoszgca protest podnosi zarzut naruszenia
przepisdw dotyczgcych gtosowania ze wzgledu na niedoreczenie przez wtasciwego
Konsula RP zaswiadczenia o prawie gtosowania w miejscu pobytu podczas lI-giej
tury wyboréw.

Zasady wnioskowania o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
uregulowane sg w art. 32 § 3 w zw. z art. 35 § 3 k.wyb. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym, wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wyboréw otrzymuje
na wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem Ilub w formie elektronicznej,
przed sporzgdzeniem spisu wyborcow — na podstawie rejestru wyborcéw,
a po sporzadzeniu spisu wyborcéw — na podstawie spisu wyborcéw, zaswiadczenie
o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw (art. 32 § 1 k.wyb.).
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2 k.wyb.), jednak przepis art. 32
§ 1 k.wyb. stosuje sie odpowiednio do wyborcow przebywajgcych za granicg
I posiadajgcych wazne polskie paszporty, z tym ze zaswiadczenie wydaje konsul,
ktéry sporzadzit spis wyborcow (art. 35 § 3 k.wyb.). Wyborcy przebywajacy
za granicg i posiadajgcy wazne polskie paszporty wpisywani sg do spisu wyborcéw
sporzgdzanego przez wiasciwego terytorialnie konsula (art. 35 § 1 k.wyb.).

Szczegdtowa regulacja sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie

do gtosowania zostata zawarta w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Zagranicznych



z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie spisu wyborcow przebywajgcych za granicg
(tj. Dz.U.2019.684) wydanym na podstawie art. 35 § 4 k.wyb. Zgodnie z § 11 ust. 5
i ust. 6 ww. rozporzadzenia, wyborca moze odebra¢ zaswiadczenie osobiscie lub
przez upowazniong pisemnie osobe. Natomiast w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach konsul moze wysta¢ wyborcy zaswiadczenie za zwrotnym
pokwitowaniem odbioru.

W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci, iz wniosek o wydanie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania zostat przez Konsula rozpatrzony
i zadwiadczenie zostato wydane i wystane do wnoszgcej protest, zgodnie z jej
dyspozycjg, co w $wietle przywotanych przepisow jest dopuszczalne. Brak
doreczenia zaswiadczenia przez poczte nie stanowi natomiast naruszenia
przepisow kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania. Wydziat Konsularny
Ambasady RP w S. dopeit cigzgcych na nim obowigzkéw zmierzajgcych do
doreczenia zaswiadczenia Wyborczyni: po otrzymaniu przez placowke
dyplomatyczng maila z nie do konca precyzyjnym wnioskiem (nadestanym w
godzinach nocnych 29 czerwca 2020 r.), Wyborczyni otrzymata jeszcze w nocy
btyskawiczng — bo wystang po zaledwie potgodzinie od przestania wniosku do
Wydziatu Konsularnego RP — odpowiedZz z Wydziatu Konsularnego placowki
dyplomatycznej RP z prosbg o zdecydowanie sie co do adresu (polskiego czy
szwedzkiego), na ktéry ma zosta¢ wystane zaswiadczenie i informacja,
ze zadwiadczenie zostanie wystane we wtorek, 30 czerwca 2020 r. Wyborczyni
w godzinach rannych 30 czerwca 2020 r. (wtorek) poinformowata Wydziat
Konsularny RP, ze prosi o przestanie zaswiadczenia na adres polski.
Zaswiadczenie zostato rzeczywiscie wystane do Wyborczyni we srode, 1 lipca
2020 r. (a nie we wtorek, 30 czerwca 2020 r.) w placowce ,,S...”. Doda¢ jednak
nalezy, ze Wyborczyni —przesylajgc wniosek o wydanie zaswiadczenia do
glosowania — przebywata w Szwecji (do dnia 3 lipca 2020 r.) i to ona
zadecydowata, ze nie tylko chce odstgpi¢ od osobistego (lub przez upowaznionego
petnomocnika) odbioru zaswiadczenia w Ambasadzie RP w S. (co nie tylko jest
zasadg prawng w zakresie sposobu odbioru zaswiadczen o prawie do gtosowania
wystawianych przez przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedy konsularne,

ale takze gwarantowatoby odbior zaswiadczenia), ale réwniez z istniejgcej



mozliwosci wystania zaswiadczenia na adres zamieszkania w Szwecji, wskazujgc,
ze zaswiadczenie ma by¢ wystane pocztg na jej adres polski. Wydziat Konsularny
RP Ambasady RP dochowat wiec tym zakresie nalezytej starannosci, postepujgc
nie tylko zgodnie z przepisami normujgcymi sposob przekazywania zaswiadczen
wyborcom, ale przede wszystkim zgodnie z wolg Wyborczyni.. W dodatku to do
operatora pocztowego obcego panstwa (w tym przypadku szwedzkim ,,P..” AB)
nalezato terminowe przekazanie przesytki.

Gdyby Wyborczyni wskazata w uzupetnieniu swojego wniosku z dnia
29 czerwca 2020 r. jako adres doreczenia zaswiadczenia adres szwedzki, to mogta
liczy¢ na doreczenie zaswiadczenia (,zazwyczaj” — jak informuje operator)
nastepnego dnia roboczego (przy zatozeniu wystania przesyiki listem poleconym
zwyczajnym przez podmiot posiadajgcy umowe ustug z ,,P.” SA; Wydziat
Konsularny RP uprzedzit zresztg Wyborczynie, ze wystanie zaswiadczenia na
adres szwedzki nie daje rekojmi jego doreczenia do pigtku, 3 lipca 2020 r.).
Szacowane przez operatora ,,P..” AB terminy dla doreczen listbw zagranicznych sg
jednak dtuzsze, cho¢ rowniez i one pozwalaty one na przypuszczenie, ze
zaswiadczenie zostanie wnoszgcej protest doreczone przed dniem 12 lipca 2020 r.
(informacje ze strony www operatora ,,P..” AB; https://www.[...].se; dostep 23 lipca
2020 r.) Nalezy jednak przypomnie¢, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 82 § 3
k.wyb. autor protestu (. wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwoddw gtosowania), moze w nim
wyartykutowa¢ zarzuty naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikdw wyboréw protestujg przez wiasciwy
organ wyborczy. Bez watpienia w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia
przepisow dotyczgcych gtosowania przez wiasciwy organ wyborczy (art. 35 § 1 w
zw. z art. 32 § 1 k.wyb), ktéry postepowat zgodnie z wolg wyborczyni, ktéra z trzech
mozliwych metod doreczenia zaswiadczenia o prawie od gtosowania w miejscu
pobytu w dniu wyboréw wybrata te, ktéra z jej punktu widzenia byta
najwygodniejsza, odstepujgc przy tym od przewidzianej przez prawo zasady
odbioru zaswiadczenia o prawie do gtosowania osobiscie Ilub przez

upowaznionego do tego petnomocnika (§ 11lust.5 zd. pierwsze i ust. 6



Rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
spisu wyborcow przebywajgcych za granicg).

Na marginesie tylko nalezy zwrécic uwage na to, ze organizacja
i przeprowadzenie wyborow powszechnych (w tym, takze, wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) stanowi ogromne  wyzwanie logistyczne
(dla uzmystowienia sobie skali organizacyjnej postepowania wyborczego wystarczy
wskazac, ze wedle Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu ponownego gtosowania
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w chwili zakonczenia
gtosowania uprawnionych do gtosowania byto 30 268 460 wyborcéw). Panstwo
stara sie oczywiscie umozliwi¢ glosowanie takze poza jego granicami (art. 14 § 1
k.wyb.), przede wszystkim obywatelom przebywajgcym na state poza granicami
Polski (ale takze tym obywatelom, ktorzy z powoddéw stuzbowych, osobistych badz
wypoczynkowych przebywajg czasowo poza Polska), czego niewatpliwym wyrazem
byto m. in. utworzenie dwoch obwodowych komisji gtosowania (nr [...] i [...]) przy
Ambasadzie RP i Wydziale Konsularnym i Polonii Ambasady RP w S.. Jednak z
zupetnie oczywistych wzgledéw (wykonywanie zadan panstwowych poza obszarem
terytorialnym wtasnej jurysdykcji) nie zawsze bedzie mozliwe realizowanie tych
zadan w tak samo wydajny sposdb czy na tym samym ,poziomie” obstugi
organizacyjnej, w jaki jest to mozliwe na terytorium jurysdykcji Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie panstwo ma do petnej dyspozycji caty swoéj aparat administracyjny.
Obywatel polski gtosujgcy za granicg nie moze oczekiwacé, ze wybory za granicg
zostang przeprowadzone na identycznych warunkach organizacyjnych, jak bytoby
to mozliwe w kraju. Srodki, ktérymi dysponuje panstwo za granicg sg ograniczone i
to do zadan panstwa nalezy, aby nimi rozsgdnie gospodarowaé¢ w taki sposob, by
przy wykorzystaniu bardzo ograniczconego zasobu kadrowego = Stuzby
Dyplomatycznej (oraz konsuléw honorowych) mozliwie najszerszej grupie obywateli
zapewni¢ prawo do uczestniczenia w wyborach zagranicg. To wszystko zatem
oznacza, ze — primo — rowniez na obywatelu spoczywa obowigzek
przedsiewziecia pewnej minimalnej aktywnos$ci wiasnej, jezeli chce on skorzystac z
prawa do gtosowania zagranicg i — secundo — liczenia sie z tym, ze z wyborem
okreslonego sposobu gtosowania, ktory zaktada realizowanie pewnych czynnosci

technicznych przez podmioty trzecie (np. zagranicznych operatoréw pocztowych)



wigze sie ryzyko niemoznosci zrealizowania prawa wyborczego z powodow
niezaleznych od Panstwa.
Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb. Sad

Najwyzszy wydat opinie o bezzasadnosci zarzutow sformutowanych w protescie
wyborczym.



