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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego D. P.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Okregowej Komisiji
Wyborczej nr (...) w L. i Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.,

wyraza opinie, ze zarzuty protestu sa niezasadne.

UZASADNIENIE

Protest wyborczy D. P. (dalej: Wnoszaca protest) nadany zostat na poczcie
16 lipca 2020 r.

Wnoszgca protest wskazata, ze wnosi protest wyborczy z powodu
nieprawidtowosci, ktére m.in.: polegaty na tym, ze:

- pie¢ pakietow wyborczych do gtosowania korespondencyjnego dostarczyt
osobiscie do lokalu Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w O. przed godzing
6:00 rano Zastepca Przewodniczego tej Komisiji, ktory oswiadczyt, ze otrzymat je od
swoich sgsiaddw;

- komisja rozpoczeta prace przed godzing 6:00, co uniemozliwito Wnoszgce;j

protest (bedgcej jednoczesnie mezem zaufania) obserwowanie jej pracy od



momentu rozpoczecia w dniu wyborow, gdyz gdy przybyta do lokalu okoto godziny
5:50, komisja juz pracowata; czionek komisji stemplowat dostarczone karty do
gtosowania.

Wspdline liczenie kart miato miejsce po ich ostemplowaniu. Liczba kart wpisanych
na protokole przekazania komisji wynosita 390, w rzeczywistosci byty 393 karty.
Karty przed dostarczeniem do lokalu komisji w dniu wyboréw nie byly wczes$niej
przez komisje liczone, dlatego ich liczba, to liczba wedtug oswiadczenia Urzedu
Gminy. Karty do gtosowania odbierat wedlug oswiadczenia i protokotu jedynie
Przewodniczgcy Komisji w dniu gtosowania;

- protokdt wynikéw gtosowania, zdaniem Wnoszgcej protest, zawiera btedy,
gdyz wpisano liczbe 439 wyborcow uprawnionych do gtosowania, a przekazana
przez urzednikbw gminy liczba uprawnionych do gtosowania wynosita 437,
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania gtosowato 8 wyborcéw, jeden
z wyborcow zostat dopisany do listy na podstawie przedstawionego wypisu
Ze szpitala;

- tworzenie w systemie elektronicznym protokotu z | tury wybordw rozpoczeto
sie 0 godzinie 21:27:12, zdaniem Wnoszgcej protest 27 minut praktycznie wyklucza
mozliwos¢ przestrzegania wytycznych ustawy dotyczgcych sposobu liczenia gtosow;
po Il turze wyboréw 26 minut zajeto cztonkom tej samej komisji jedynie liczenie
gtoséw.

Wnoszgca protest podsumowata, ze komisja w swojej pracy nie stosowata
sie w wielu przypadkach do Kodeksu wyborczego oraz wytycznych PKW.

Do protestu wyborczego Wnoszgca protest zatgczyta wycigg z przepisow
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684, dalej:
k.wyb.) oraz liczne zdjecia i kopie dokumentow.

Prokurator Generalny i Okregowa Komisja Wyborcza nr (...) w £. w swoich
stanowiskach wniesli o pozostawienie protestu bez dalszego biegu. Okregowa
Komisja Wyborcza nr (...) w L. zwrécita sie do Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...)
w O. z prosbg o ustosunkowanie sie do okolicznosci podnoszonych przez
Whnoszgcga protest.

Okregowa Komisja Wyborcza nr (...) w L. doprecyzowata, ze godzina podana

na protokotach wynikéw gtosowania w poszczegodlnych obwodach nie jest godzing



rozpoczecia tworzenia protokotdw w tych obwodach, a godzing wygenerowania
pliku KLK przez koordynatora systemu WOW w danej gminie. Innymi stowy, plik
KLK zostaje utworzony wczesniej, a nastepnie plik ten jest importowany przez
operatorow systemu WOW w poszczegdlnych obwodach do protokotéw wynikéw
glosowania w tych obwodach. Jednakowe godziny na protokotach wynikow
gtosowania w obwodach oznaczajg, ze komisje pracowaty na tym samym pliku KLK,
a nie, ze rozpoczety prace z protokotami o jednej godzinie. Okregowa Komisja
Wyborcza nr (...) w L. wskazata, ze uwagi Wnoszacej protest w tym zakresie sg
bezzasadne i bynajmniej nie swiadczg o btedach systemu WOW jak réwniez
wykluczajg sugerowang przez Wnoszgcg protest mozliwosé przestania btednych
wynikéw wyboréw.

Zgodnie z oswiadczeniem cztonkdéw Obwodowej Komisji Wyborczej (dalej:
Ob.KW) nr (...) w O., zatagczonym do stanowiska Urzedu Gminy W., Zastepca
Przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w O. wyjasnit, iz
mieszkancy poprosili go o dostarczenie pakietéw wyborczych. Poniewaz przybyt do
lokalu Ob.KW tuz przed godz. 6:00, odtozyt w bezpieczne miejsce przyniesione
pakiety, ktorymi Komisja zajeta sie dopiero w godzinach wyznaczonych na
gtosowanie. Komisja w sktadzie, w ktérym pracowata, dokonywata wspdinie
wszystkich czynnosci dot. pakietow wyborczych. Wspdlnie w godzinach gtosowania
wszystkie dostarczone pakiety (8 szt.) byly otwierane celem sprawdzenia, czy
pakiet zawiera oswiadczenie o osobistym i tajnym gtosowaniu oraz zaklejong
koperte z kartg do gtosowania, a nastepnie Komisja sprawdzata, czy wyborca ujety
jest w spisie. Po tych czynnosciach koperty z kartg do gtosowania (7 szt.) zostaty
wrzucone do urny; jedna z nich nie zawierata oSwiadczenia, wobec tego komisja
odtozyta pakiet, ktory podzniej zostat odpowiednio spakowany.

Ponadto, wyjasniono, ze Komisja przybyta do lokalu wyborczego tuz przed
godz. 6:00 po odebraniu z Urzedu Gminy kart do gtosowania i innych dokumentow
wyborczych. Komisja do godz. 6:00 wykonywata czynnosci socjalne (uchylono okna
celem wywietrzenia pomieszczenia, zaparzono herbate), a prace rozpoczeto o godz.
6:00, zgodnie z informacjg umieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej W.
Komisja wspodlnie przeliczyta karty i dokonata ich ostemplowania. Karty do

gtosowania zostaty wczesniej przeliczone przez komisje 9 lipca 2020 r. w Urzedzie



Gminy, spakowane i przekazane w depozyt Wéjtowi Gminy — na te okoliczno$¢
zostat sporzgdzony protokot — najwidoczniej komisja Zle przeliczyta karty.

Karty do gtosowania zostaty odebrane z Urzedu Gminy 12 lipca 2020 r. o
godz. 5:32 przez Przewodniczgcego komisji w obecnosci pozostatych trzech
cztonkéw komisji.

W ww. oswiadczeniu wyjasniono rowniez, ze wspomniana w protescie liczba
uprawnionych do gtosowania — 437 osOb, znajdowata sie na kartce pomocniczej
przy spisie wyborcow, jednak nie stanowita faktycznej liczby wyborcow, gdyz w
trakcie gtosowania na dodatkowym formularzu dopisywano wyborcow z
zaswiadczeniem i na podstawie wypisu ze szpitala. Odnosnie do gtosowania
korespondencyjnego, cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w O.
wskazali, ze 2 lipca 2020 r. przygotowali pakiety wyborcze dla 8 wyborcow, a na te

okolicznos¢ sporzgdzono stosowny protokot.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku wyboréw, ktérych dotyczy
protest, jest to ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U.
2020, poz. 979; dalej: u.wyb.2020). Ustawa ta okresla zasady i tryb organizacji
wyborow Prezydenta RP zarzgdzonych w czerwcu 2020 r., w 2zwigzku
z ogtoszonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii. W zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie, zgodnie z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.w.2020, protest przeciwko wyborowi Prezydenta
RP wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia
podania wyniku wyboréw do publicznej wiadomosci przez PKW.

Materialnoprawne podstawy protestu wyborczego okreslone sg w art. 82 § 1
pkt 1i 2 k.wyb., w mysl ktérego przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w

okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu



dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majacego wpltyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikéw wyboréw lub naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyborow,
majgcego wptyw na wynik wyborow.

W zakresie kwestii proceduralnych nalezy natomiast wskazac, iz wedtug art.
321 § 3 k.wyb. wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Zestawienie
tego przepisu o charakterze procesowym, z materialnoprawnymi podstawami
protestu wyborczego nie pozostawia watpliwosci, ze w protescie wyborczym mozna
podniesc tylko takie zarzuty, ktére przewiduje Kodeks wyborczy.

Okolicznoéci opisane w protescie nie mogg by¢ traktowane jako zarzut
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego (art. 82 § 1 pkt 1 k.wyb.).

Odnoszgc sie do zatgczonych zdje¢, Sad Najwyzszy stwierdza, ze nie
wiadomo na dowod czego zostaty one dodane. Z tresci protestu jednoznacznie nie
wynika rowniez, ktore z rzekomych naruszen odnoszg sie do gtosowania
28 czerwca 2020 r., a ktére do ponownego gtosowania.

Najistotniejsze, ze wyjasnienia Okregowej Komisji Wyborczej nr (...) w L. i
Urzedu Gminy W. nie dajg podstaw do stwierdzenia uchybieh w pracy Obwodowej
Komisji Wyborczej nr (...) w O., ktére miatyby wptyw na przebieg gtosowania lub
ustalenie wyniku gtosowania w tym obwodzie. Obwodowa Komisja Wyborcza nr (...)
w O. podczas swojej pracy stosowata sie do przepisow Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 323 § 1i 2 k.wyb. w zw. z art. 1 ust.

2 u.wyb.2020 Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



