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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie z protestow wyborczych A.D., M.O., AR., T.P., A.P., EK., S.B., J.D,,
M.F.,J.S.,J.Z, MB., LB., W.S.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 stycznia 2024 r.,

pozostawia protesty bez dalszego biegu.
[AW]

UZASADNIENIE

I. Do Sadu Najwyzszego w terminie zakreSlonym dla skfadania protestow
wyborczych wptyneto czternascie protestéw wyborcow, ktére zostaty potaczone z uwagi na
identyczng tres¢. W protestach tych wyborcy wskazali, iz naruszono cisze wyborczg
poprzez gtosowanie po godz. 21:00, w tym nawet po pétnocy (a wiec 16 pazdziernika 2023

r.) oraz podnosili przypuszczenia co do podwodjnego gtosowania w wyborach
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powszechnych wyborcow na podstawie zaswiadczen, stawiajgc w tym zakresie wnioski
dowodowe.

Il. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinie, ze protesty
powinny zostaC pozostawione bez dalszego biegu z uwagi na niesformutowanie w nich
zarzutow, ktore nawigzywatyby do okreslonych w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego podstaw
do ich wniesienia.

lll. Prokurator Generalny wyrazit opinie, ze protesty powinny zostaé
pozostawione bez dalszego biegu z uwagi na abstrakcyjnos¢ sformutowanych
w nich zarzutéw. Jednoczesnie jednak na marginesie zauwazyt, ze z informac;ji
medialnych na stronie internetowej P. [...] wynika, ze ,w uzgodnieniu z okregowymi
komisjami wyborczymi, do wszystkich czionkow OKW w K. wystane zostaty SMS-y
z informacjg, ze po godz. 21 kazdy, kto chce oddac¢ gtos ma by¢ wpuszczany
na teren budynku Ilub w poblize budynku, aby odda¢ gtos”. Powyzsze
budzi watpliwosci co do zgodnosci dziatania obwodowych komisji wyborczych

z art. 39 § 4 k.wyb., co wymaga wyjasnienia.

Wskazano takze, Ze upatrywane zachowanie wyborcéw gtosujgcych
poza obwodowymi komisjami wyborczymi wiasciwymi dla ich miejsca
zameldowania nie naruszyto Zzadnej normy, a jednoczesnie nie byto to
dziataniem organoéw wyborczych. Totez w tym zakresie protesty réwniez
okazaty sie niezasadne. Skarzgcy nie przedstawili rowniez zadnych twierdzen,
ani dowodéw wskazujgcych na to, aby przedmiotowe zachowanie odpowiadato
znamionom ktoregokolwiek wystepku z Rozdziatu XXXI Kodeksu karnego.
Skarzgcy na gruncie wykorzystania zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 32
§ 1 k.wyb., formutowali ogdlnikowe zarzuty, opierajgce sie w swej zawartosci
na tresciach zaczerpnietych z medidw spotecznosciowych, czy tez audyciji
radiowo-telewizyjnych, o niejednoznacznej wartosci merytorycznej. Nadto
w ocenie Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy w sktadzie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w zwigzku podejmowaniem uchwaty w trybie
art. 244 § 1 k.wyb. winien rozwazy¢ na ile okolicznos¢ masowego gtosowana
na podstawie wymienionych zaswiadczen miata ostatecznie wplyw na rozdziat
mandatéw miedzy komitetami wyborczymi, alternatywnie do sytuacji gtosowania

przez wyborcow w okregach wyborczych swego zamieszkania i czy okolicznosc¢ ta
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naruszyta zasade reprezentatywnosci. Sad Najwyzszy, zdaniem Prokuratora
Generalnego, w trybie wyzej ustalonym winien rozwazy¢ kwestie ewentualne;
weryfikacji autentycznosci zaswiadczen o prawie do gtosowania w oparciu
o ewidencje PESEL. W szczegdlnosci celowym jest, zdaniem Prokuratora
Generalnego, zestawienie liczby gtosujgcych na podstawie zaswiadczenia o prawie
do gtosowania w danym obwodzie z liczbg pozostawionych tam zaswiadczen,
a takze zestawienie numerdw porzadkowych poszczegolnych zaswiadczen

Z przypisanymi im numerami PESEL wyborcow.

IV. Prokurator Generalny jednoczesnie w pojedynczych z potgczonych spraw (np. |
NSW 1140/23) sformutowat wnioski dowodowe o dopuszczenie dowodu z dokumentu z
30 listopada 2023 r. opracowanego na podstawie danych powszechnie dostepnych,
opublikowanych przez Panstwowg Komisje Wyborczej oraz pochodzacych z
otwartych zrédet internetowych, zatytutowanego: ,Analiza wynikow wyboréw
parlamentarnych 2023 r. na podstawie danych opublikowanych przez Panstwowg
Komisje Wyborczg - gtosowanie w oparciu o zaswiadczenie o prawie do gtosowania
/ oddane gtosy niewazne / karty niewazne. Analiza dokonana w oparciu o zrodta
dostepne publicznie - OSINT” — na okolicznos$¢:

1. czy — a jesli tak, to w jakim stopniu nieprawidtowosci w zakresie
gtosowania na podstawie zaswiadczen o prawie do gtosowania w miejscu
pobytu w dniu wyborow (art. 32 § 1 k.wyb.) miaty wplyw na rozdziat
mandatéow miedzy komitetami wyborczymi, alternatywnie do sytuaciji
gtosowania przez wyborcow w okregach wyborczych wtasciwych dla miejsca
ich zamieszkania oraz czy — a jeSli tak, to w jakim stopniu okolicznosc¢ ta

naruszyta wymogi rzetelnosci i reprezentatywnosci;

2. czy — a jesli tak, to nieprawidtowosci w zakresie gtosowania na
podstawie ww. zaswiadczen miaty wptyw na wynik wyboréw do Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; uzasadniajgc koniecznos¢ przyjecia ww.

dowodow.

V. Sad Najwyzszy zarzgdzeniem z 15 grudnia 2023 r. zwrécit sie
do Panstwowej Komisji Wyborczej z zagdaniem przeprowadzenia badania

polegajgcego na poréownaniu numeréw PESEL oséb gtosujgcych na podstawie
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zaswiadczen o prawie do gtosowania we wszystkich obwodach wyborczych
i wskazanie liczby osob, ktére gtosowaty dwa lub wiecej razy. Powyzsze
nalezato wykona¢ poprzez zweryfikowanie (przegladniecie) wszystkich
zaswiadczen uzytych w wyborach do Sejmu i Senatu w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
we wszystkich obwodach wyborczych, zestawienie liczby gtosujgcych
na podstawie zaswiadczen o prawie do gtosowania w kazdym obwodzie z liczbg
pozostawionych tam zaswiadczen. Ustalenia objg¢ powinny takze zagadnienie,
jaka liczba zaswiadczen pozbawiona byta oryginalnego  hologramu.
Nadto zwrocit sie do PKW z Zzadaniem udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy tres¢ komunikatu, ktéry zostat przedstawiony przez P., iz ,w uzgodnieniu z
okregowymi komisjami wyborczymi do wszystkich cztonkow OKW w K. wystane
zostaty wiadomosci tekstowe SMS z informacjg, ze po godz. 21 kazdy, kto chce
odda¢ gtos ma by¢ wpuszczany na teren budynku lub w poblize budynku, aby
oddac gtos” [...]) — jest trescig prawdziwg. Zwrocit sie takze do PKW z zgdaniem
udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zabezpieczone zostaty o godz.
21:00 w dniu 15 pazdziernika 2023 r. kolejki wyborcze, w sytuacji gdy wyborcy
oczekiwali poza lokalami wyborczymi, w szczegodlnosci jezeli chodzi
0 zapobieganie wpuszczaniu do ww. kolejek (w ich Ssrodek) osob, ktore przybyty
w celu oddania gtosu po godz. 21:00.

VI. Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na wezwanie Sadu
Najwyzszego, poinformowata, iz:

Zgodnie z art. 79 § 2 k.wyb. dokumenty z gtosowania, w tym spisy wyborcéw
i zaswiadczenia o prawie do gtosowania po zakonczeniu gtosowania zostaty
przez obwodowe komisje wyborcze przekazane i obecnie znajdujg sie w depozycie
przekazanym odpowiednio urzednikowi wyborczemu (z obwodéw gtosowania
utworzonych w kraju), konsulowi (z obwoddéw gtosowania utworzonych za granica)
oraz kapitanowi statku (z obwodéw gtosowania utworzonych na statkach morskich).
Jak wynika z art. 79 § 1 kwyb. oraz pkt 184 wytycznych dla obwodowych
komisji  wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite]

Polskiej oraz w referendum ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien
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15 pazdziernika 2023 r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty nr [...] Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1079, 1080,
1081 i 1110) po sporzgdzeniu protokotdéw gtosowania i podaniu ich do publicznej
wiadomosci obwodowa komisja wyborcza segregowata dokumenty z wybordow i
sktadata do trzech opakowan zbiorczych (np. worka lub pudetka) poszczegdlne
dokumenty z gtosowania. Do jednego z tych opakowan obwodowa komisja
wyborcza sktada m.in. spis wyborcow wraz 2z dofgczonymi do niego
zaswiadczeniami o prawie do gtosowania. Po doktadnym zamknieciu opakowanie
zbiorcze obwodowa komisja wyborcza opisywata i opieczetowywata przy uzyciu
swojej pieczeci, w sposob uniemozliwiajgcy jego otwarcie bez naruszenia odcisku
pieczeci. Kazde z opakowan zbiorczych dodatkowo zabezpieczone jest plombami
strunowymi z indywidualnym numerem (o ile komisja obwodowa zostata
w nie wyposazona). Natomiast po otrzymaniu informacji o przyjeciu protokotéw
gtosowania przez okregowg komisje wyborczg przewodniczgcy obwodowej komisji
przekazywat w depozyt odpowiednio urzednikowi wyborczemu, konsulowi
lub kapitanowi statku wszystkie opakowania zbiorcze i paczki z dokumentami
dotyczgce wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie jest uprawniona do otwierania depozytu i przeprowadzenia badania
polegajgcego na weryfikacji spiséw wyborcow oraz zatgczonych do nich
zaswiadczen o prawie do gtosowania wykorzystanych w wyborach do Sejmu RP
i do Senatu RP oraz referendum ogdlnokrajowym, ktére zostaty przeprowadzone
15 pazdziernika 2023 r. Jak bowiem wynika z art. 79 § 3 k.wyb., dokumenty te
sg udostepniane wiasciwemu sgdowi w zwigzku z postepowaniami w sprawach
protestow wyborczych oraz na 2zadanie sadow, prokuratury Iub Policji,
prowadzgcych postepowanie karne.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita przy tym uwage, ze gdyby nawet
Sad Najwyzszy wystgpit do wszystkich urzednikéw wyborczych z Zgdaniem
sprawdzenia wszystkich spisow wyborcéw i wszystkich zaswiadczen o prawie
do tfosowania wykorzystanych w gtosowaniu, a komisarze wyborczy bedacy
zwierzchnikami urzednikdw wyborczych (art. 167 § 2a k.wyb.) wystgpili 0 wsparcie
do urzedéw gmin zapewniajgcych obstuge i warunki pracy umozliwiajgce

prawidtowe wykonywanie zadan przez urzednikow wyborczych (depozyt
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przechowywany jest w urzedach gmin), wykonanie tych czynnosci bytoby
niezwykle pracochtonne oraz czasochionne — zadanie to sprowadzatoby sie
W zasadzie do dokonania ponownego sprawdzenia wszystkich dokumentéw
z wyborow, ze wzgledu na to, ze spisy wyborcow i zatgczone do nich
zaswiadczenia mogg znajdowaé sie w rdznych opakowaniach zbiorczych.
Z pewnoscig nie ma mozliwosci wykonania tych zadan w wyznaczonym
przez Sad terminie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Zze wykonanie
wskazanych czynnosci wymagatoby otwarcia 31497 opakowan zbiorczych,
w tym 416 za granicg i 8 przechowywanych przez kapitanow statkow
oraz dokonania sprawdzenia tyluz spisow wyborcéw, a nastepnie analizy w sumie
blisko 30 min pozycji w spisach wyborcow i poréwnania danych z danymi
zawartymi w zatgczonych do tych spiséw zaswiadczen o prawie do gtosowania
w liczbie blisko 430 000. Nastepnie wymagatoby to sporzadzenia jednego,
centralnego zestawienia zaswiadczen o prawie do gtosowania, zawierajgcego
dane wyborcéw, w tym numery PESEL wyborcéw gtosujgcych na ich podstawie,
ktére musiatoby by¢ aktualizowane w oparciu o materiaty znajdujgce sie
w depozytach przechowywanych przez 2 477 depozytariuszy na obszarze kraju
oraz 416 depozytach przechowywanych przez konsulow i 8 depozytach
przechowywanych przez kapitanow statkdw, na ktorych utworzone byly obwody
gtosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita przy tym watpliwosc
w zakresie uprawnienia do sporzadzania przez depozytariuszy tego rodzaju
bazy danych i przetwarzania numeréw PESEL wyborcow gtosujgcych na podstawie
zaswiadczen o prawie do gtosowania. Nie ma rowniez podstawy prawnej
do utworzenia zbiorczej bazy danych osobowych w tym zakresie, ani organu
do tego uprawnionego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, Zze tego rodzaju
weryfikacja wszystkich spisow wyborcéw i zaswiadczeh o prawie do gtosowania
ze wzgledu na ogrom materiatu podlegajgcego kwerendzie nie mogtaby zostac
wykonana wytgcznie przez urzednikow wyborczych, gdyz ich liczba to zaledwie
2600 w catym kraju (w zdecydowanej wiekszosci gmin jest to jeden urzednik
wyborczy na gmine, a dla przyktadu w K. zaledwie 6 na 454 obwody gtosowania, w

t. — 5 na 322 obwody gtosowania). Urzednicy wyborczy to osoby pracujgce
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zawodowo, ktore wykonujg czynnosci w trakcie urlopu w swoim miejscu pracy lub
przed albo po wykonaniu zadan wynikajgcych ze stosunku pracy. Wykonaniem
zadania zleconego przez Sad Najwyzszy musiatyby sie zajgé urzedy gmin
ustawowo zobowigzane do obstugi urzednikow wyborczych, angazujgc znacznag
liczbe pracownikéw, co mogtoby spowodowaé paraliz pracy tych urzedéw. W
przypadku depozytow przechowywanych przez konsuléw prowadzitoby to zapewne
do paralizu pracy konsulatéw. Konieczne bytoby przeanalizowanie dokumentéw z
gtosowania z opakowan zbiorczych 31 497 obwodowych komisji wyborczych, w tym
416 komisji za granicg i 8 komisji na polskich statkach morskich. Analiza ta
dotyczy¢ musiataby rowniez danych w sumie 29 532 595 wyborcéw, z ktérych w
gtosowaniu udziat wzieto w sumie 21 971 603 osbéb. Zauwazono, ze obstugg tej
liczby wyborcéw, a nastepnie segregacjg i spakowaniem dokumentéw w dniu
gtosowania zajmowaty sie obwodowe komisje wyborcze, w skfad ktérych wchodzito
262 525 os6b. Dla zobrazowania skali ilosci dokumentow z gtosowania PKW
poinformowato, ze przykladowo same karty do glosowania w wyborach
samorzgdowych przechowywane w depozycie wazyty okoto 3,5 tys. ton. Trzeba
takze mie¢ na uwadze, ze spisy wyborcéw i zaswiadczenia o prawie do glosowania
trzeba bytoby wydzieli¢ sposrod innych dokumentow znajdujgcych sie w drugich
opakowaniach zbiorczych, w ktoérych znajdujg sie rowniez:
1. drugie egzemplarze protokotéw gtosowania na listy kandydatow na postow
I na kandydatéw na senatora;
2. akty pethomocnictwa;
3. lista wyborcow, ktorzy udzielili petnomocnictwa do gtosowania, na ktorej
komisja odnotowywata fakt gtosowania przez petnomocnika;
4. pakiety zawierajgce koperty wraz z kartami stosowane w gtosowaniu
korespondencyjnym;
5. pakiety wyborcze niedoreczone lub nieodebrane osobiscie przez wyborcow
przekazane komisji przed zakonczeniem gtosowania;
6. puste koperty zwrotne;
7. ewentualnie:
1. nieuwzglednione w obliczeniach karty do gtosowania w wyborach

do Sejmu lub Senatu niewrzucone do urny wyborczej znalezione
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przez komisje, albo nieuwzglednione z powodu umieszczenia w jedne;j
kopercie na karte do gtosowania wiecej niz jednej karty do gtosowania
w wyborach do Sejmu lub w wyborach do Senatu lub w referendum,

2. pakiety wyborcze i niewrzucone do urny wyborczej koperty
zwrotne znalezione przez komisje w lokalu wyborczym lub budynku,
w ktérym znajduje sie lokal,

3. koperty zwrotne nieodebrane przez komisje, lecz pozostawione
w Kkomisji przez inne osoby niz przedstawiciel Poczty [...]
albo osobiscie przez wyborcow,

4. nosniki z zarejestrowanym przez mezow zaufania wyznaczonych
przez komitety wyborcze przebiegiem czynnosci komisiji;

5. ewidencja czasu przebywania mezéw zaufania w lokalu wyborczym;

6. drugie egzemplarze zaswiadczen wydanych mezom zaufania oraz cztonkom
komisiji;

7. wszystkie arkusze pomocnicze i niewykorzystane formularze protokotéw
gtosowania na listy kandydatow na postow i kandydatow na senatoréw
(takze bfednie wypetnione) oraz wadliwie sporzgdzone protokoty
gtosowania, drugie egzemplarze raportu ostrzezeh dotyczgce protokotow
gtosowania na listy kandydatéw na postoéw i kandydatéw na senatorow.

Z wieloletniego doswiadczenia wynika, iz obwodowe komisje wyborcze
niejednokrotnie pakujg dokumenty z gtosowania niezgodnie z wytycznymi PKW.
Spowodowatoby to  wydluzenie czasu niezbednego na odnalezienie
w tych materiatach poszukiwanego dokumentu.

Panstwowa Komisja Wyborcza z uwagi na przedstawione wyzej argumenty
stwierdzita, ze nawet w przypadku wezwania przez Sad Najwyzszy urzednikow
wyborczych do wykonania czynnos$ci wskazanych w powotanym wezwaniu
nie jest mozliwa ich realizacja w terminie przewidzianym przez Sgd Najwyzszy
na wydanie uchwaty w sprawie waznosci wyboréw do Sejmu i do Senatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita takze, ze jak wynika z art. 32
§ 4 k.wyb., wyborca, ktéremu wydano zaswiadczenie o prawie do gtosowania,
jest skreslany ze spisu wyborcow, w ktérym zostat on ujety. Jest to

bezwzgledny obowigzek. Jak natomiast wynika z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie
wzoréw wnioskdbw o ujecie w obwodzie gtosowania, skreslenie wyborcy
z Centralnego Rejestru Wyborcéw, zmiane miejsca gtosowania oraz wzoru
i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do gftosowania
(Dz.U. poz. 1495), zaswiadczenie o prawie do gtosowania opatruje sie numerem
i zabezpiecza sie przez naklejenie znaku holograficznego. Z kolei jak wynika
z pkt 47 ppkt 1 powotanych wytycznych, obwodowe komisje wyborcze podczas
przeprowadzania gtosowania miaty obowigzek zwracania szczegdlnej uwagi,
czy przedktadany byt oryginat zaswiadczenia, tj. czy na zaswiadczeniu
umieszczony zostat autentyczny hologram z nadrukiem ,PLT 2023". W zwigzku
z tym kopiowanie zaswiadczeh w celu ich ponownego uzycia wraz z naklejonym
na nich unikatowym hologramem nie byto mozliwe. Procedura okreslona
w wytycznych przewidywata, Zze zaswiadczenie musiato by¢ odebrane
od wyborcy i dotgczone do spisu wyborcow, a w rubryce uwagi musiata
zosta¢ zamieszczona adnotacja ,wyborca zagtosowat na podstawie zaswiadczenia”
albo ,zaswiadczenie”. Dopiero wtedy komisja wydawata karty do gtosowania.
Pozostawienie zaswiadczenia w obwodowej komisji wyborczej i dotgczenie
do spisu wyborcow uniemozliwia uzycie ponownie tego samego zaswiadczenia.
Zaswiadczenie wystawiane jest na nazwisko konkretnej osoby i zawiera
szczegdlowe dane wyborcy, co uniemozliwia wykorzystanie go przez
nieuprawniong osobe — przed wydaniem kart do gtosowania cztonkowie obwodowe;j
komisji wyborczej muszg sprawdzi¢ tozsamos¢ wyborcy, ktéremu wydajg karte,
badz karty do gtosowania. PKW zauwazyta, ze zadna obwodowa komisja wyborcza
nie zgtaszata jej jakichkolwiek watpliwosci co do autentycznosci jakiegokolwiek
zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Wszystkie zarzuty przedstawiane
w protestach wyborczych dotyczgce rzekomych nieprawidtowosciach podczas
gtosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania nie byty poparte
zadnymi dowodami, opieraty sie na nieuwiarygodnionych w jakikolwiek sposob
insynuacjach o domniemanych nieprawidtowosciach, rozpowszechnianych
w niektorych medialnych przekazach oraz w social mediach. Nie bez znaczenia

dla oceny tych zarzutéw jest takze prowadzona na bardzo szerokg skale kontrola
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procesu wyborczego — zarowno przez cztonkow obwodowych komisji wyborczych,
ale takze przez mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych.

PKW podkreslita, ze sam fakt gtosowania przez wielu wyborcéw
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania nie Swiadczy,
ani nie przesadza o jakichkolwiek nieprawidtowosciach. Jest to bowiem popularna,
wygodna i elastyczna forma gtosowania, stosowana od lat, w szczegdlnosSci
przez mobilnych wyborcow, ktorych z wyborédw na wybory jest coraz wiecej.
PKW poinformowata jednoczesnie, ze przed wyborami do Sejmu i do Senatu
oraz referendum ogodlnokrajowym zarzgdzonymi na 15 pazdziernika 2023 r.
wydanych zostato wyborcom 450 551 zaswiadczen o prawie do gtosowania.
Na ich podstawie zagtosowato: w wyborach do Sejmu 428 109 oséb, w wyborach
do Senatu 427 984 osoby i w referendum ogoélnokrajowym 332 326 o0so6b.
Nie ma zatem zadnych podstaw do zgtaszania watpliwosci w tym zakresie.
Dla porownania w wyborach Prezydenta RP przeprowadzonych w 2020 r.
w ponownym gtosowaniu przeprowadzonym 12 lipca 2020 r. liczba wyborcow
gtosujgcych na podstawie zaswiadczen o prawie do gtosowania wyniosta 584 751,
a wiec o 156 642 wiecej niz w ostatnich wyborach do Sejmu. Woéwczas liczba
oséb gtosujgcych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
nie byta kwestionowana.

Zgodnie z art. 156 § 1 k.wyb., obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych komisji wyborczych oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacja
i przeprowadzeniem wyborow na obszarze gminy zapewnia wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W zwigzku z tym szczegdtowych wyjasnien w zakresie
przekazywanych obwodowym komisjom wyborczym, za posrednictwem SMS,
wiadomosci udzieli¢ moze Prezydent Miasta K. Jednoczesnie PKW poinformowata,
ze z posiadanej wiedzy wynika, ze rzeczywiscie Urzgd Miasta K. wystat o godzinie
20:55 do obwodowych komisji wyborczych, w ramach systemu masowej wysyiki,
SMS o tresci: ,[...].". Z tresci tej wiadomosci jednoznacznie wynika, ze dotyczyto to
wytgcznie wyborcow, ktorzy o godzinie 21.00 oczekiwali na gtosowanie w lokalach i
kolejkach (,0 godz. 21.00 wszyscy wyborcy oczekujgcy na gtosowanie w lokalach
i kolejkach”), a nie wyborcow, ktorzy chcieliby odda¢ gtos, a przybyli do lokalu

lub ustawili sie w kolejce po godz. 21.00. Nieuprawnione jest wyrywanie z kontekstu
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catej wiadomosci jej fragmentu i zmienianie jego znaczenia. PKW wskazata,
ze nie otrzymata ani jednej wiarygodnej informaciji, iz w wyborach do Sejmu RP
i do Senatu RP przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. gtosowat choéby
jeden wyborca, ktéry przybyt do lokalu wyborczego po godzinie 21.00.

Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata, ze cztonkowie obwodowych
komisji wyborczych i osoby organizujgce wybory w gminach (w szczegolnosci
w duzych miastach) majg wypracowane skuteczne metody polegajgce
na egzekwowaniu tego, aby w gftosowaniu wziety udziat wylgcznie osoby,
ktére przybyly do lokalu wyborczego (ustawity sie w kolejce) przed godzing
zakonczenia gtosowania. Tego rodzaju sytuacje nie mialy charakteru
precedensowego, gdyz wielokrotnie miaty one miejsce we wczesnigj
przeprowadzanych wyborach. W takich przypadkach obwodowe komisje wyborcze
zapewniaty, by mogly gtosowa¢ wytgcznie osoby, ktore przybyty do lokalu
wyborczego do godziny 21.00 (np. wydajgc wyborcom przybytym do lokalu
wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania oznaczone kartki i/lub poprzez
zabezpieczenie konca kolejki przez cztonka obwodowej komisji wyborcze)).
Przyktadowo jak wynika z wyjasnienn Sekretarza Okregowej Komisji Wyborczej w W.
w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W., wielokrotnie wskazywanej jako
przykfad rzekomych nieprawidtowosci, Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w
W. w zwigzku z tworzgcymi sie kolejkami juz o godz. 15:00 w dniu gtosowania
zarzgdzita, aby komisje te jak najszybciej rozpoczety wykonywanie zadan w petnym
sktadzie, co miato miejsce, w szczegdlnosci wtasnie w Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...]. O godz. 17:57 do wszystkich komisji obwodowych za
posrednictwem urzeddw gmin przekazano wytyczne w zakresie zakonczenia
glosowania i zabezpieczenia kolejki. Z kolei z informacji uzyskanych przez
Sekretarza OKW w W. od poszczegdinych obwodowych komisji wyborczych wynika,
iz komisje zapoznaty sie z przekazanymi wytycznymi. Z informacji uzyskanych
od przewodniczacego Komisji nr [...] wynika, iz Kkolejka caly czas
byta zabezpieczona i pilnowana, aby nowi wyborcy przybyli po 21:00 nie mogli
zagtosowac. W szczegodlnosci trzech cztonkdw komisji rotacyjnie pilnowato kolejki:
jeden stat na koncu, a dwoéch pilnowato bokdéw kolejki. Ponadto w Komisji nr [...]

wyborcom stajgcym w kolejce wydawane byly numery do wyznaczonych stanowisk
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wydawania kart, aby usprawni¢ czas oczekiwania i przyspieszy¢ proces gtosowania.
Poza tym Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w W. na biezgco
byta w kontakcie telefonicznym z komisjami, w ktérych pomimo zamkniecia
lokalu wyborczego trwato gtosowanie. Sekretarz i jeden z cztonkéw OKW udali sie
w celu skontrolowania przebiegu oddawania gtosow w lokalu nr [...] Wedtug ich
informacji, na miejscu panowat spokoj i nie ujawniono zadnych incydentéw ani
nieprawidtowosci. Podobne dziatania podejmowane byty przez inne okregowe

komisje wyborcze.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

1. Protesty wyborcze pozostawi¢ nalezato bez dalszego biegu.

2. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., wnoszgcy protest
ma nie tylko obowigzek sformutowania w nim zarzutéw, ale réwniez
przedstawienia lub wskazania dowodow, na ktorych opiera swoje zarzuty.
Niesprostanie przez wnoszgcego protest tym obowigzkom, zgodnie z art. 243
§ 1 k.wyb., prowadzi do pozostawienia protestu bez dalszego biegu.

3. Powyzsze regulacje bezposrednio wigzg sie z funkcjg, jakg petni protest
przeciwko waznosci wyboréw. Postepowanie w sprawie protestu przeciwko
waznos$ci wyborow ma bowiem na celu zapewnienie ochrony osobie uprawnionej
do udzialu w wyborach przed przestepstwami i deliktami, ktore utrudniajg
lub uniemozliwiajg korzystanie z przystugujgcych jej praw w nieskrepowany
i efektywny sposob. W zwigzku z tym przedmiotem zarzutu powinny byc¢ takie
okolicznosci, wskutek ktérych naruszenia doznat wiasny, rzeczywisty i aktualny
interes prawny osoby wnoszgcej protest.

Jak wielokrotnie wskazywat Sad Najwyzszy, protest wyborczy nie moze
mie¢ charakteru abstrakcyjnego, czyli ogranicza¢ sie do postawienia ogdlnych
zarzutow co do potencjalnych naruszen Kodeksu wyborczego lub przestepstw
przeciwko wyborom w skali catego kraju, o ktérych wnoszacy protest jedynie styszat,
a ktore nie majg zadnego zwigzku z jego osobg. Innymi stowy,
przedmiotem protestu mogg byC¢ wytacznie zdarzenia, ktérych wnoszacy protest
osobiscie doswiadczyt. Gdyby intencjg ustawodawcy byto umozliwienie inicjowania

abstrakcyjnej kontroli waznosci wyboréw, to upowaznitby do wnoszenia
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protestow podmioty publiczne tradycyjnie stojgce na strazy interesu publicznego:
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezydenta RP itp.

Przyjety przez ustawodawce model protestu przeciwko waznosci wyborow
polega wiec na sprawowaniu przez Sad Najwyzszy indywidualno-konkretnej kontroli
waznosci wyborow, nie ma natomiast podstaw prawnych do prowadzenia
przez Sad Najwyzszy, w ramach postepowania z protestu przeciwko waznosci
wybordéw, kontroli abstrakcyjnej (z wielu zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
18 lipca 2019 r., | NSW 39/19; 20 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19;
21 listopada 2019 r., | NSW 235/19; 28 listopada 2019 r., | NSW 201/19;
31 lipca 2020 r., | NSW 4722/20).

4. Przenoszgc powyzsze na realia niniejszej sprawy wskazacC nalezy,
ze protesty majg w zasadniczym zakresie charakter w catosci abstrakcyjny.
Informacje o zdarzeniach oraz wysnuwane 2z nich tezy nie zostaly
wsparte jakimikolwiek dowodami. Ponadto wnoszgcy protesty nie wskazali
jakichkolwiek okolicznosci, ktére mogtyby chociaz sugerowac, ze ich prawa zostaty
ograniczone. W szczegolnosci dotyczy to zarzutu dotyczgcego rzekomego
podwojnego gtosowania — skfadajgcy protesty nie podniesli jakichkolwiek dowoddéw
na poparcie ich twierdzen, a ich wiedza w tym zakresie bazowata na spekulacjach,
przypuszczeniach lub informacjach przekazywanych medialnie.

5. Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39 § 2 k.wyb.
gtosowanie odbywa sie bez przerwy od godziny 7% do godziny 21%. Stosownie za$ do art.
39 § 4 k.wyb., 0o godzinie zakohczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisiji
wyborczej zarzgdza zakohczenie gtosowania. Od tej chwili glosowa¢ moga tylko wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze wyborca, ktéry przybyt do lokalu
wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania, czyli w realiach sprawy przed godzing
21 moze zrealizowa¢ swoje czynne prawo wyborcze. Jednoczesnie obwodowa komisja
wyborcza ma obowigzek umozliwienia takiej osobie realizacji jej konstytucyjnego prawa.

Na naruszenie prawa do oddania gtosu w opisanych wyzej okolicznosciach
stanowczo wskazat Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z 26 listopada 2015 r., lll SW
108/15: ,wnoszgcy protest, ktory przebywat w lokalu Komisji Wyborczej, mimo zarzgdzenia
o zakonczeniu gtosowania, byt nadal uprawniony do oddania gtosu (...). Tym samym

Komisja byta zobowigzana do wydania mu karty wyborczej i udostepnienia urny wyborczej”.
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6. Zgodnie z art. 500 k.wyb. ten, kto, w zwigzku z wyborami od zakonczenia
kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania, podaje do publicznej wiadomosci
wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych
zachowan wyborczych lub przewidywanych wynikow wyboréw, lub wyniku sondazy
wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania podlega grzywnie od 500 000 do 1
000 000 zt.

Podkreslic nalezy, ze, obok naruszenia relewantnych przepiséw Kodeksu
wyborczego, podstawg protestu przeciwko waznosci wyboréw moze by¢ dopuszczenie sie
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego. Biorgc
wiec pod uwage, ze przedmiotowy wystepek uregulowany zostat w Kodeksie wyborczym, a
tym samym nie nalezy do grupy przestepstw, o ktdérych mowa w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, uznac nalezy, ze nie moze on stanowi¢ podstawy protestu przeciwko waznosci
wyborow.

7. Niezaleznie od powyzszego, Sad Najwyzszy zauwaza, ze okreslony powyzej
zakres protestu przeciwko waznosci wyboréw nie przektada sie automatycznie na zakres
okolicznosci branych pod uwage przez Sad Najwyzszy podczas badania waznosci
wyboréw w zwigzku z podejmowaniem uchwaty w tym przedmiocie. Zakres tych drugich
jest bowiem szerszy. Orzekajgc o waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu Sad Najwyzszy
realizuje kompetencje wynikajgcg wprost z Konstytucji RP, a zatem ma obowigzek zbadac,
czy takze inne okolicznoéci, niewymienione w art. 82 § 1 k.wyb., wyznaczajgcym zakres
i podstawe protestu wyborczego, miaty wptyw na waznos¢ wyborow. Niewykluczone
bowiem, Ze zdarzenia zwigzane z faktycznym gtosowaniem po godzinie 21:00 (os6b, ktore
przybyty do kolejki do lokalu wyborczego tuz przed tg godzing), majgce zwigzek z tzw.
turystyka wyborczg — sterowang za posrednictwem portali internetowych, bedag
przedmiotem rozwazan Sadu w postepowaniu skutkujgcym podjeciem ww. uchwaty.

Stad tez Sad Najwyzszy dla dalszych potrzeb prowadzenia postepowania
w przedmiocie waznos$ci wyboréw powszechnych sformutowat wnioski dowodowe
o ktorych mowa w pkt. V, ktérych Panstwowa Komisja Wyborcza czesciowo nie wykonata,
ttumaczac to zasadniczo niemoznoscig dokonania badania w zakreslonym krotkim terminie,
czesciowo zas wskazata stosowne wyjasnienia, ktére przytoczone zostaty w czesci
historycznej uzasadnienia.

Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy wskazuje, ze wybory parlamentarne w
2023 r. odbywaty sie¢ w szczegdlnych okoliczno$ciach — nie tylko ze wzgledu na fakt
pofgczenia ich z referendum ogdlnokrajowym, wobec ktdrego rozpetana zostata kampania

nie tyle referendalna, co antyreferendalna, i nie tylko z uwagi na niespotykanie wysoka
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frekwencje. Niewatpliwie bowiem wystgpity w toku gtosowania dwa pozornie ze sobg
niepowigzane czynniki. Po pierwsze, nadzwyczaj wysoka byta liczba wyborcéw gtosujgcych
na podstawie zaswiadczen o prawie do glosowania poza miejscem zamieszkania. Co
wiecej, gtosowanie poza miejscem zamieszkania nie odbywato sie czesto z uwagi na
indywidualne okolicznosci osobiste zwigzane 2z przebywaniem poza miejscem
zamieszkania, lecz z uwagi na che¢ wsparcia wynikow komitetow wyborczych —
tworzgcych od 13 grudnia 2023 r. koalicje rzadzaca.

Funkcjonowaty bowiem portale internetowe, ktéry, wobec réznej ,wagi’ gtosu w
réznych okregach wyborczych, tego typu ,podréze wyborcze” optymalizowaly
(umieszczone nota bene na serwerze w Luksemburgu i na Cyprze), a pozwalat na takg
optymalizacje jedynie w odniesieniu do trzech list wyborczych.

Co prawda nie ma podstaw by twierdzi¢, ze dziatanie w taki sposéb,
nawet z terytorium obcego panstwa, stanowi naruszenie obowigzujgcych przepisow
Kodeksu wyborczego (paradoksalnie nawet gdyby serwer ten byt umieszczony nie w
Luksemburgu czy na Cyprze, lecz w Ros;ji i stamtad sterowany — co nota bene powinno by¢
de lege ferenda przedmiotem refleksji ustawodawcy zakreslajgcego warunki waznosci
procesu wyborczego), to jednak wydaje sie, ze byto ono takze przyczyng masowego
udawania sie wyborcéw korzystajgcych z portalu optymalizacyjnego do lokali wyborczych
poéznowieczorng porg — co przyczynito sie do kolejek przed lokalami i gtosowania po 21:00.
Daje to podstawy by sadzi¢, ze miaty miejsce przecieki z sondazowni przeprowadzajgcych
sondaze wyborcze w toku gtosowania, ktore pozwalaty czyni¢ te optymalizacje gtosowania
jeszcze bardziej efektywng i kierowa¢ wyborcow w te miejsca, gdzie byta jeszcze szansa
na pozyskanie dla ktérejs z partii obecnej koalicji rzadzgcej dodatkowego mandatu.

Paradoksalnie instytucja zaswiadczen, o ktérej mowa w art. 32 § 1 k.wyb.,
ktéra w swej istocie miata zapewni¢ szerokg mozliwos¢ gtosowania w sytuacjach
szczegolnych, z uwagi na ré6zng wage oddawanego gtosu w réznych okregach
wyborczych, stata sie przedmiotem daleko idgcych odchylen w tym zakresie.
Przyczynito sie to do nieprawidtowosci w procesie jej wykorzystania przez
aktywnych zwolennikow komitetéw wyborczych (trzech komitetéw tworzgcych
obecng koalicje rzgdzgcg) sterujgcych przeptywem wyborcéw w celu uzyskania
,nadmiarowych” mandatéow tam, gdzie decydowa¢ mogta o nich niewielka liczba
oddanych gtoséw, a kosztem komitetéw, ktére do tego typu dziatan

manipulacyjnych sie nie uciekaty.
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Tego typu nieprawidtowosci, ktérych wszelako nie mozna kwalifikowaé
jako naruszenie jakichkolwiek norm Kodeksu wyborczego, z pewnoscig wywarty
wptyw na rozdziat mandatéw miedzy komitetami wyborczymi.

W swietle powyzszej praktyki, instytucja zaswiadczen o prawie
do glosowania powinna by¢ oceniona jako godzgca w wymogi rzetelnosci
i reprezentatywnosci, ktore charakteryzowaC powinny proces wyborczy.
W tym kontekscie nalezy byC moze przeprowadzi¢c w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym ocene jej zgodnosci z Konstytucjg RP (ktéra to ocena
z uwagi na krétkie terminy ustawowe zastrzezone w toku niniejszego postepowania,
niemozliwa jest do zainicjowania przez Sgd Najwyzszy) lub de lege ferenda
rozwazy¢ jej zmiane normatywnag.

8. Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 243 § 1 zd. 1 w

zw. z art. 258 k.wyb., postanowit jak w sentenciji.

[SOP]

[ms]



