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POSTANOWIENIE

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestu wyborczego J. Z.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w W. i Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 listopada 2019 .

postanawia:

pozostawié protest wyborczy bez dalszego biegu

UZASADNIENIE

J. Z. (dalej: wnoszgcy protest) ztozyt protest wyborczy przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu w Okregu Wyborczym Nr (...) oraz do Senatu w Okregu
Wyborczym Nr (...).

Wnoszgcy protest zarzucit, ze ,przebywajgc czasowo w Litewskiej Republice”
wzigt udziat w gtosowaniu i po odbiorze kart do glosowania zorientowat sie, iz nie
otrzymat kart z jego Okregu Wyborczego nr (...), a karty do glosowania w wyborach
do Sejmu RP z Okregu Wyborczego Nr (...) i w wyborach do Senatu RP z Okregu
Wyborczego Nr (...) przez co, zmuszony prawem, a wbrew jego woli i swobody
wybierania dokonat aktu wyborczego. W wuzasadnieniu wnoszgcy protest

przeprowadzit analize i obszerny wywod prawny wywodzac, ze przepisy Kodeksu



wyborczego regulujgce gtosowanie za granicg, sg sprzeczne z zasadami
demokracji, Konstytucjg RP oraz Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka. Na tej
podstawie wnidst o uniewaznienie wyboréw w Okregu Wyborczym Nr (...) do Sejmu
RP i Okregu Wyborczym Nr (...) do Senatu RP.

W odpowiedzi na protest wyborczy, Panstwowa Komisja Wyborcza
(dalej: PKW) podkreslita, ze wnoszgcy protest kwestionuje rozwigzania ustawowe
przyjete w Kodeksie wyborczym dotyczgce przynaleznosci obwoddéw gtosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich do okregu wyborczego
wtasciwego dla dzielnicy S. miasta W. Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita
opinig, ze krytyka rozwigzan ustawowych dotyczgcych podziatu na okregi wyborcze
nie miesci sie w pojeciu protestu przeciwko waznosci wyborow i wniosta o
pozostawienie go bez dalszego biegu.

Podobnie Okregowa Komisja Wyborcza w W. (dalej: OKW) stwierdzita, ze
protest wyborczy zawiera postulaty zmian przepisow ustawy Kodeks wyborczy,
przy czym wnoszgcy protest, powotuje sie na niezgodnos¢ przepisow z Konstytucjg
RP oraz Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka a wprowadzenie zgtoszonych w
protescie propozycji wymagatoby dokonania zmiany przepisow Kodeksu
wyborczego. Ponadto, wnoszacy protest nie wskazat Zadnego naruszenia
przepisdbw Kodeksu wyborczego, jak rowniez nie podniést, ze dokonane zostato
przestepstwo przeciwko wyborom do Sejmu RP i do Senatu RP. Ostatecznie,
Okregowa Komisja Wyborcza w W. wyrazita opinie, ze zarzuty protestu sg
bezzasadne, a protest powinien pozostaé bez dalszego biegu.

W odniesieniu do przedmiotowego protestu wyborczego, Prokurator
Generalny stwierdzit, ze J. Z. nie przedstawit ani zarzutow, ani tez dowoddw,
na ktérych by je opart. Wskazywat jedynie na naruszenie zasad réwnosci gtoséw
przy konstruowaniu okregéw wyborczych, przy czym nie przytoczyt dowodow
przemawiajgcych za tym, ze doszto do naruszen prawa i miaty one wptyw na wynik

wyboréw. W konkluzji wniost o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.



Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. 2019 poz. 684 i 1504) protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ wniesiony
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow lub 2) naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania
lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Ponadto, wnoszacy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskazaé dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty (art. 241 § 3
Kodeksu wyborczego).

Wykaz okregéw wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej reguluje
zatgcznik nr 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. 2019 r.
poz. 684 z po6zn. zm.). W zatgczniku tym Okreg Wyborczy do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej nr (...) sktada sie z czesci wojewddztwa mazowieckiego
obejmujgcej obszar miasta na prawach powiatu W. Natomiast liczba postow
wybieranych w okregu wyborczym wynosi 20. Wykaz okregéw wyborczych do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zatgcznik nr 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy. Okreg Wyborczy nr (...) - obejmuje czes¢ obszaru
miasta na prawach powiatu W.: (...).

Z kolei, na podstawie art. 14 § 3 Kodeksu wyborczego obwody gtosowania,
utworzone dla obywateli polskich przebywajgcych za granica w celu
przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wchodzg w sktad okregu wyborczego wtasciwego dla dzielnicy S. miasta W., tj. w
sejmie do Okregu Wyborczego nr (...), w senacie do Okregu Wyborczego nr (...),
zgodnie z zatgcznikami do ustawy. Zatgczniki te stanowig integralng czes¢ ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. 2019 poz. 684 z pdézn. zm.).
Organy wyborcze, w tym Okregowa Komisja Wyborcza w W., sg zobowigzane do
przeprowadzania wyboréw wylgcznie na podstawie obowigzujgcego prawa
wyborczego.

Na mocy art. 14 § 2 Kodeksu wyborczego obwody gtosowania, dla obywateli

polskich przebywajgcych za granicg, tworzy jednorazowo na okreslone wybory



w drodze rozporzgdzenia, minister wiasciwy do spraw zagranicznych, najpdzniej
30 dni przed wyborami.

W przypadku wyboréw do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
wyznaczonych na dzieh 13 pazdziernika 2019 r. rozporzgdzenie zostato wydane
dnia 12 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. poz. 1767 z pdzn. zm.). Utworzenie obwoddéw
za granicg jest uzaleznione od tego, czy na terenie obwodu przebywa co najmniej
15 wyborcow i czy istnieje mozliwos¢é przekazania wiasciwej komisji wyborczej
wynikéw gtosowania niezwtocznie po jego zakonczeniu (art. 15 § 1 Kodeksu
wyborczego). Oznacza to, iz dopiero w trakcie organizacji wyboréw jest wiadoma
liczba obwoddw gtosowania za granica.

Na postawie art. 35 § 1 Kodeksu wyborczego konsul prowadzi spis
wyborcow, nie prowadzi natomiast statego rejestru wyborcow. Oznacza to, iz aby
zagtosowac za granicg nalezy kazdorazowo przed kazdymi wyborami dopisac sie
do spisu wyborcéw. Tak wiec, liczba osob gtosujgcych w wyborach za granicg jest
trudna do oszacowania w trakcie organizacji wyborow.

Reasumujgc, dopiero miesigc przed wyborami, na podstawie
obowigzujgcych przepisow, na skutek wydania rozporzgdzenia wiadome jest ile
bedzie obwoddéw gtosowania za granicg. Natomiast liczba oséb uprawnionych
do gtosowania za granicg jest wiadoma dopiero 3 dni przed wyborami - wtedy mija
termin dopisania sie do spisu wyborcow osobom przebywajgcym za granica (art. 35
§ 2 Kodeksu wyborczego). Nalezy wzigé rowniez pod uwage to, ze jest bardzo
wiele o0sOb gtosujgcych za granicag na podstawie zaswiadczenia o prawie
do gtosowania.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne i rozwazania prawne,
nalezy stwierdzi¢, ze protest wniesiony przez J. Z. zawiera zarzuty, ktdére nie mogg
stanowi¢ podstawy protestu wyborczego, poniewaz nie mieszczg sie one w
katalogu zarzutéw przewidzianych prawem a wskazanych powyzej.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 258 Kodeksu

wyborczego, Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.



