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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestu wyborczego P.P.

przeciwko waznos$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2020 r.,

wyraza opinie, ze protest wyborczy jest bezzasadny.

UZASADNIENIE

Pismem ztozonym za posrednictwem Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w H.
P.P. (dalej jako: Wnoszgcy protest) wnidst protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzucit w nim naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z
mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej jako:
u.wyb.2020), poprzez niezachowanie wskazanego w przepisie terminu na
doreczenie mu pakietu wyborczego, a co za tym idzie — doreczenie mu pakietu
wyborczego w terminie uniemozliwiajgcym skorzystanie przez niego z

przystugujgcego mu czynnego prawa wyborczego. Zdaniem Wnoszgcego protest,



miato to wptyw na wynik wyborow. W uzasadnieniu protestu wskazano, ze w dniu
11 czerwca 2020 r. Wnoszacy protest jako wyborca przebywajgcy za granicg zgtosit
drogg elektroniczng Konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej w N. zamiar gtosowania
korespondencyjnego. Nastepnie, wdniu 22 czerwca 2020 r. zwrdcit sie za
posrednictwem poczty elektronicznej do Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej w N.
i H. o zmiane adresu podczas gtosowania w drugiej turze wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Wnoszacy protest otrzymat wiadomos¢ z Konsulatu
Rzeczypospolitej Polskiej w H., w ktérej poinformowano go, ze prawdopodobnie
bedzie mozliwe przepisanie go do spisu wyborcow w H.. Jednoczesnie zwrocono
sie do niego z prosbg o kontakt wtedy, gdy bedzie wiadomo czy odbedzie sie druga
tura wyboréw. Wnoszgcy protest nie otrzymat Zzadnej wiadomosci z Konsulatu
Rzeczypospolitej Polskiej w N.. W dniu 2 lipca 2020 r. Wnoszacy protest zgtosit
ponownie prosbe o zmiane adresu i zostat poinformowany, ze pakiet wyborczy
zostat wystany na jego adres w N. w dniu 1 lipca 2020 r. i w zwigzku z tym nie ma
juz mozliwosci zmiany adresu, na ktéry zostanie mu on doreczony.

Pismo w sprawie powyzszego protestu ztozyt Konsul Generalny
Rzeczypospolitej Polskie] w H.. Wskazat w nim, ze Wnoszacy protest nie byt
wpisany do spisu wyborcow sporzadzonego przez Konsula Rzeczypospolitej
Polskiej w H. Konsulem wtasciwym terytorialnie byt w jego przypadku Konsul
Rzeczypospolitej Polskiej w N. Wnoszgcy protest nie byt w zwigzku z tym
zarejestrowany w spisie wyborcéw prowadzonym przez Konsula Rzeczypospolitej
Polskiej w H. Urzad konsularny w H. nie mégt zmieni¢ adresu doreczenia pakietu
wyborczego Wnoszgcemu protest na inny adres, niz podany przez niego podczas
rejestracji do pierwszej tury wyborow. Mogt tego dokonac ten konsul, do spisu
ktérego Wnoszacy protest zarejestrowat sie w pierwszej turze wyboréw, tj. Konsul
Rzeczypospolitej Polskiej w N.. Z tego wzgledu Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w
H. nie wystat Wnoszgcemu protest pakietu wyborczego.

Stanowiska w sprawie wniesli Przewodniczacy Panstwowej Komis;ji
Wyborczej (pismo z dnia 24 lipca 2020 r.) oraz Prokurator Generalny (pismo z dnia
22 lipca 2020 r.). Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinie,
ze zarzut Wnoszgcego protest jest bezzasadny, natomiast Prokurator Generalny

wniost o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig
gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. poz. 979, dalej jako: u.wyb.2020), protest
przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej wnosi sie na piSmie do Sadu
Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia podania wyniku wyborow do
publicznej wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg. W zakresie
nieuregulowanym w powyzszej ustawie, na podstawie art. 1 ust. 2 u.wyb.2020,
odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy ogoélne, zawarte w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 2019, poz. 684, dalej jako:
k.wyb.).

Z tredci art. 321 § 3 k.wyb. jednoznacznie wynika, ze wnoszgcy protest
powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktorych opiera swoje zarzuty. TresSC¢ zarzutow nie moze by¢ dowolna,
lecz powinna spetnia¢ kryteria, o ktéorych mowa w przepisie art. 82 § 1 k.wyb.
Zgodnie z nim, protest moze by¢ wniesiony z powodu: 1) dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania
lub  wynikébw wyboréw Ilub 2) naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw,
majgcego wptyw na wynik wyboréw. Z tresci tego przepisu wynika, ze osoba
wnoszgca protest jest ponadto zobowigzana do wykazania wptywu wystgpienia
naruszen na wynik wyborow. Przedmiotem protestu wyborczego jest bowiem
wazno$¢ wyboru okredlonej osoby, a podstawe do jej zakwestionowania mogg
stanowi¢ wyraznie wskazane przestepstwa oraz delikty wyborcze. Ich wystgpienie
musi rzutowa¢ na przebieg gtosowania i ustalanie jego wynikow lub ustalanie

wynikow samych wyboréw i by¢ poparte konkretnymi dowodami, znanymi osobie



wnoszgcej protest, na ktérych opiera ona swoje zarzuty. Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 321 k.wyb. (art. 322
§ 1 k.wyb.).

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 u.wyb.2020, zamiar gtosowania
korespondencyjnego za granicg wyborca zgtasza konsulowi do 15 dnia przed
dniem wyboréw. Zgtoszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imie (imiona), imie ojca,
date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy, numer telefonu lub adres
poczty elektronicznej, a takze wskazanie adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet
wyborczy. Zamiast wskazania adresu, na ktéry ma by¢é wystany pakiet wyborczy,
zgtoszenie moze zawieraC deklaracje osobistego odbioru pakietu wyborczego.
W przypadku wyborcy gtosujgcego za granicg zgtoszenie moze by¢ dokonane
ustnie, pisemnie, telefaksem Ilub w formie elektronicznej. Zgtoszenie powinno
dodatkowo zawiera¢ oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica, serie i numer
waznego polskiego paszportu, a takze — w przypadku obywatela polskiego
Czasowo przebywajgcego za granicg — oznaczenie miejsca wpisania wyborcy do
rejestru wyborcow (art. 3 ust. 4 i 5 u.wyb.2020). Zgodnie z art. 3 ust. 7 u.wyb.2002,
zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego dotyczy rowniez ponownego
gtosowania. Natomiast w przypadku, gdy wyborca zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu pobytu
w dniu wyboréw nie wydaje sie po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego (art. 3
ust. 8 u.wyb.2020). Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania, nalezy uznac,
ze ustawodawca wprowadzit sztywny termin na zgtaszanie zamiaru gtosowania
korespondencyjnego za granicg i nie przewidziat w tym zakresie mozliwosci zmiany
adresu, na ktéry zostanie przestany pakiet wyborczy. Uregulowania odnoszgce sie
do zamiaru zgtoszenia gtosowania korespondencyjnego stanowig forme przepiséw
szczegolnych i nie nalezy traktowac ich analogicznie, jak w przypadku aktualizacji
spisu wyborcow. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania przez wyborce
przebywajgcego za granica, ktéry uprzednio zgtosit zamiar gtosowania
korespondencyjnego, miat on mozliwos¢ gtosowania wytgcznie na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania, o ktérym mowa w przepisie art. 35 § 11 3

w zw. z art. art. 35 § 3 k.wyb., z zastrzezeniem, ze zaswiadczenie to zostato



wydane przed wystaniem pakietu wyborczego. W niniejszej sprawie Wnoszgcy
protest poinformowat konsula o zmianie miejsca zamieszkania w dniu 2 lipca
2020 r. Z uwagi na wystanie pakietdw wyborczych na pierwotny adres w N., w dniu
1 lipca 2020 r. nie istniata mozliwos¢ wydania mu zaswiadczenia o prawie 0
gtosowaniu. Z powyzej opisanych przyczyn nie byta rowniez mozliwa zmiana
adresu wysytki pakietu wyborczego na inny adres niz podany przez niego
w zgtoszeniu o zamiarze gtosowania korespondencyjnego. Wobec powyzszego,
jego protest byt bezzasadny. Na marginesie nalezy réwniez zaznaczyc,
ze zgtoszenie samego adresu, przestane pocztg elektroniczng, bez podania danych
pozwalajgcych na identyfikacje wyborcy nie mogtoby by¢ uznane za spetniajgce

przewidziane ustawowo wymogi.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 323 § 2 k.wyb. w zw.

z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, wyrazit opinie jak w sentencji postanowienia.



