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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z protestu M. H.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 stycznia 2024 r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

M. H. pismem z 25 pazdziernika 2023 r. wniost protest wyborczy, w  ktorym
zarzucit dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom, ktére polegato na
kontynuowaniu procesu wyborczego w niektorych komisjach po godz. 21:00,
zaktdceniu ciszy wyborczej poprzez podanie do wiadomosci sondazowych wynikow
wyboréw, ktére miaty wptyw na gtosujgcych po 21:00, wzmozony udziat w
wyborach po 21:00, po ktorej to godzinie znane sg sondazowe wyniki wyborow.
Skfadajacy protest uznat w jego tresci, ze naruszenia stwierdzone sg dowodami w

postaci informacji o sposobach ingerencji cztonkdw komisji okregowych w decyzje
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gtosujacych. W tresci protestu zawart tez uwage do Sgdu Najwyzszego o swym
prawie do zajecia stanowiska wobec nieprawidtowos$ci wyborczych.
W sprawie zajagt stanowisko Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej,

ktéry wnioskowat o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Jak wynika z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw
w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1. dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw;

2. naruszenia przepiséw Kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wybordw, majgcego wptyw na wynik wyborow.
Zgodnie z art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego wnoszacy protest powinien

sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazaé dowody, na ktorych

opiera swoje zarzuty.

Odnoszac sie do =zarzutu naruszenia przepisbw prawa polegajgcego
na gtosowaniu po godz. 21.00, a przez to ztamanie ciszy wyborczej, a takze
do gtosowania w dniu 16 pazdziernika 2023 r., Panstwowa Komisja Wyborcza
informowat, ze zgodnie z art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego o godzinie zakonczenia
gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza jego
zakonczenie o godzinie 21.00. Od tej chwili gtosowaé mogli wytgcznie wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing jego zakonczenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza stusznie zauwazyta, ze cisza wyborcza,
podczas ktorej obowigzuje zakaz emisji wszelkich audycji radiowych i telewizyjnych
o charakterze agitacyjnym, obowigzuje w okresie na 24 godziny przed dniem
gtosowania, w samym dniu gfosowania, az do momentu zamkniecia lokali
wyborczych. Lokal wyborczy zamykany jest o godzinie 21.00. Od tego momentu
gtos mogg oddaé wytgcznie wyborcy, ktdrzy przybyli do tego lokalu przed godzing
21.00. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe,
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stanat przed uptywem tej godziny w kolejce oczekujgcych na wejsciem do budynku,
w ktorym miescita sie siedziba obwodowej komisji wyborczej. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza takze, Zze powyzsze nie wptywa na przediuzenie ciszy
wyborczej. Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu wytgcznie w sytuaciji,
gdy obwodowa komisja wyborcza, na skutek zajscia nadzwyczajnych okolicznosci
(np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczgcej budynku, w ktorym znajduje sie lokal
wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu wyborczego), zarzgdzi przerwanie,
przedtuzenie albo odroczenie gtosowania do dnia nastepnego, co wynika z art. 47
§ 1 Kodeksu wyborczego. Uchwate w sprawie przedtuzenia albo odroczenia
do dnia nastepnego gtosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje
po uzyskaniu zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.
Uchwata w tej sprawie powinna by¢ natychmiast podana do publicznej
wiadomosci, przekazana wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia, wéjtowi
oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem komisji wyborcze;j
wyzszego stopnia. Wylgcznie w takiej sytuacji nastepuje ,przedtuzenie”
ciszy wyborczej poza godzine 21.00, do czasu zakonczenia gtosowania.
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata przy tym, ze w glosowaniu
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz referendum ogélnokrajowym w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
nie doszto do nadzwyczajnych wydarzen, o ktérych stanowi art. 47 § 1
Kodeksu wyborczego, i w zwigzku z tym Zzadna obwodowa komisja wyborcza
nie zgtosita do okregowych komisji wyborczych informacji o przedtuzeniu
gtlosowania i nie podjeta uchwalty w sprawie przediuzenia gtosowania,
z czym wigzatoby sie przedtuzenie ciszy wyborczej z mocy ustawy. Wyborcy,
ktorzy przybyli do lokalu wyborczego realizowali swoje czynne prawo wyborcze
wprost na podstawie art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym o godzinie
zakonczenia gtosowania przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza
zakonczenie gtosowania. Od tej chwili mogg gtosowa¢ tylko wyborcy,
ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania.
Nie byto bowiem zadnych podstaw do korzystania z trybu, o ktérym mowa w art. 47

Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stusznie zwrocita takze uwage
na postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2015 r. sygn. akt
I SW 108/15, ktére potwierdza prawidiowe dziatanie obwodowych komisiji
wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej oraz referendum przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r. W postanowieniu tym bowiem, Sad Najwyzszy uznat
za zasadny zarzut dotyczacy uniemozliwienia wnoszgcemu protest oddania gtosu
po zarzgdzeniu przez przewodniczgcego obwodowej komisji wyborczej
zakonczenia gtosowania, mimo tego, ze przybyt on do lokalu wyborczego
przed zakonczeniem gtosowania. Sgd Najwyzszy wskazat, ze ,Wnoszgcy protest,
ktéry przebywat w lokalu Komisji Wyborczej, mimo zarzgdzenia o zakonhczenia
gtosowania, byt nadal uprawniony do oddania gtosu (art. 39 § 4 Kodeksu
wyborczego — ,0O godzinie zakohczenia gtosowania przewodniczacy obwodowej
komisji wyborczej zarzgdza zakonhczenie gtosowania. Od tej chwili mogg gtosowac
tylko wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia
gtosowania”). Tym samym Komisja bytla zobowigzana do wydania mu
karty wyborczej i udostepnienia urny wyborczej.”

Takie samo stanowisko prezentowane jest w doktrynie. Jak bowiem
wskazuje K. C. ,Prawo do gtosowania w danym lokalu wyborczym przystuguje
wyborcom ujetym w spisie wyborcow dla danego obwodu gtosowania, ktérzy
przybyli do lokalu w godzinach urzedowania obwodowej komisji wyborczej, lecz nie
pozniej niz przed godzing zakohczenia gtosowania. W takiej sytuacji gtosowanie
trwa do czasu oddania gtosu przez wszystkich wyborcow, ktorzy przybyli do lokalu
w tym czasie” (zob. K. W. Czaplicki [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2018, art. 39. Tak samo Bogustaw Banaszak i Justyna Michalska w
komentarzu do art. 39 Kodeksu wyborczego wskazujg w $lad za Sadem
Najwyzszym, iz ,warto pamietac, ze: ,wyborca, ktory przebywat w lokalu Komisiji
Wyborczej, mimo zarzgdzenia o zakonczeniu gtosowania, jest nadal uprawniony
do oddania gtosu (...). Tym samym Komisja jest zobowigzana do wydania mu
karty wyborczej i udostepnienia urny wyborczej” (post. SN z 26.11.2015 r., Il SW
108/15, Legalis)”.
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Z przedstawionych wyzej przepisow prawa, stanowiska judykatury i doktryny
wynika zatem, ze wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing
zakonczenia gtosowania muszg mie¢ mozliwos¢ oddania gtosu, niezaleznie od tego,
ze zakonczona zostata cisza wyborcza i do publicznej wiadomosci podane zostaty
sondazowe wyniki wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza stusznie zauwaza przy tym, ze stosownie
do art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych komisji wyborczych oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy zapewnia  wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Natomiast jednostki organizacyjne sprawujgce trwaty
zarzad nieruchomosci panstwowych i komunalnych sg obowigzane udostepnic
bezptatnie pomieszczenia na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
Z przeznaczeniem na  siedziby = obwodowych komisji  wyborczych
(art. 156 § 2 Kodeksu wyborczego). Wprawdzie na siedziby komisji wyborczych
mozna réwniez wyznaczy¢ pomieszczenia innych podmiotow niz wymienione,
po uprzednim porozumieniu z zarzgdzajgcymi tymi  pomieszczeniami
(art. 153 § 4 Kodeksu wyborczego), lecz sg to w rzeczywistosci sytuacje wyjgtkowe,
gdy organ wykonawczy gminy nie jest w stanie bezptatnie zapewni¢ innych
pomieszczeh. Wowczas rowniez za przygotowanie tego lokalu do przeprowadzenia
gtosowania odpowiada wdéjt (burmistrz, prezydent miasta). Nalezy przy tym
szczegOlnie podkreslic, ze siedziby lokali wyborczych znajdujg sie zwykle
w szkofach lub innych obiektach uzyteczno$ci publicznej (np. osrodki kultury,
biblioteki), jedynie doraznie wykorzystywanych na cele wyborcze. Z uwagi
na czasowy charakter wykorzystywania tych lokali na cele wyborcze oraz ich liczbe
(ponad 31 tysiecy), a przede wszystkim uwzgledniajgc frekwencje w ostatnich
wyborach (74,38%) trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mimo wielokrotnych apeli
Panstwowej Komisji Wyborczej w tym zakresie, organy wykonawcze gmin nie sg
czasami w stanie zapewni¢ duzych lokali wyborczych, aby przeprowadzic
gtosowanie bez zadnych trudnosci technicznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze wieloletnia praktyka,
jak réwniez orzecznictwo, wskazuje, iz przez wyborcow, ktorzy przybyli do lokalu

wyborczego przed godzing zakonczenia gtosowania, a wiec w ustawowym terminie,
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o ktéorym mowa w art. 39 § 4 zdanie drugie Kodeksu wyborczego, nalezy rozumiec
zarowno  wyborcéw  znajdujgcych  sie  wewnatrz  lokalu  wyborczego,
jak tez przybytych do lokalu przed godzing 21:00, lecz z uwagi na niedostateczng
jego wielkos¢, oczekujgcych w kolejce na zewnatrz przed budynkiem, w ktérym
miesci sie lokal wyborczy. W Zaden sposdéb nieuprawnione bytoby uzaleznienie
mozliwosci oddania gtosu osobom, ktore przybyty do lokalu wyborczego
w ustawowym czasie, od warunkéw technicznych, ktére spetnia dany lokal
wyborczy. Pozbawitoby to ich mozliwosci skorzystania z jednego z podstawowych
obywatelskich praw, jakim jest czynne prawo wyborcze, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bez ich winy. Prawo wybierania
jest konstytucyjnym prawem podmiotowym. Z prawa tego wynikajg okreslone
uprawnienia dla objetych nim oséb fizycznych oraz okreslone obowigzki wtadz
publicznych. Ograniczenia w tym zakresie muszg spetnia¢ konstytucyjne wymogi
ingerencji w wolnosci i prawa cziowieka i obywatela (por. W. Sokolewicz,
K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. Il,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 62). Panstwowa Komisja Wyborcza
wyrazita stuszne przekonanie, ze zakonczenie gtosowania o godzinie wynikajgcej
z Kodeksu wyborczego w sytuacji, gdy wyborcy, przybyli do lokalu wyborczego
(ustawili sie w kolejce) przed tg godzing, nie stanowi podstawy do uniemozliwienia
gtosowania tym wyborcom, tym bardziej, ze taka sytuacja zostata przewidziana
wprost w ustawie (art. 39 § 4 zdanie drugie Kodeksu wyborczego).

Nalezy zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniu wnoszgcych protesty, z informacji
posiadanych przez Panstwowg Komisje Wyborczg wynika, ze sytuacja taka miata
miejsce w jednostkowych przypadkach. Trzeba takze uwzgledni¢, ze w ostatnich
wyborach do Sejmu i do Senatu odnotowano rekordowg frekwencje siegajgca
blisko 75%.

Wbrew twierdzeniu wnoszgcego protest, tego rodzaju sytuacje nie miaty
charakteru precedensowego, gdyz wielokrotnie miaty miejsce we wczesniej
przeprowadzanych wyborach. W zwigzku z tym cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych i osoby organizujgce wybory w gminach (w szczegolnosci w duzych
miastach) majg wypracowane skuteczne metody polegajgce na egzekwowaniu tego,

aby w gtosowaniu wziety udziat wytgcznie osoby, ktére przybyty do lokalu
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wyborczego (ustawity sie w kolejce) przed godzing zakonczenia gtosowania.
W powyzszych przypadkach obwodowe komisje wyborcze zapewniaty, by mogty
gtosowacC wyltgcznie osoby, ktére przybyly do lokalu wyborczego przed godzing
21.00 (np. wydajac wyborcom przybytym do lokalu wyborczego przed godzing
zakonczenia gtosowania oznaczone kartki lub poprzez zabezpieczenie konhca
kolejki przez cztonka obwodowej komisji wyborczej).

Nalezy podkresli¢, iz nie ma zadnych dowoddéw, ze w gtosowaniu wziety
udziat osoby, ktére przybyty do lokalu wyborczego (ustawity sie w kolejce) w dniu
15 pazdziernika po godzinie 21.00.

Wnoszacy protest nie przedstawit Zzadnych dowoddéw, ani nawet
nie uprawdopodobnit, ze w gtosowaniu wziety udziat osoby, ktére przybyty do lokalu
wyborczego (ustawity sie w kolejce) w dniu 15 pazdziernika po godzinie 21.00.
Nieuprawnione jest twierdzenie, Zze wyborcy gtosujgcy po godzinie 21.00,
znajgc sondazowe wyniki gtosowania oddawali swoj gtos w okreslony
i przewidywalny sposoéb, co zdaje sie sugerowa¢ wnoszacy protest. Jest to daleko
idgca, nieuprawniona interpretacja. Twierdzenie to stanowi wytgcznie subiektywng
opinie wnoszgcego protest, ktdéra nie zostata poparta zadnymi faktami Iub
dowodami. Wbrew twierdzeniom wnoszgcego protest, gtosowanie po godz. 21.00
przez osoby, ktore przybyty do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia
gtosowania, nie stanowi naruszenia ciszy wyborczej, o ktérej mowa w art. 107
Kodeksu wyborczego. Wyborcy ci mogli bowiem zrealizowac¢ swoje czynne prawo
wyborcze wprost na podstawie art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego, a obwodowa
komisja wyborcza miata obowigzek umozliwi¢ im realizacje ich praw
konstytucyjnych. Na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢é, ze naruszenie
powotanych przez wnoszgcg protest art. 104 i art. 107 Kodeksu wyborczego — choé¢
w opinii Panstwowej Komisji Wyborczej nie miato miejsca w przedstawionej sytuaciji
— jest wykroczeniem (art. 494 i art. 498 w zwigzku z art. 516 Kodeksu wyborczego),
a nie przestepstwem.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji,
pozostawiajgc protest bez dalszego biegu z uwagi na niesformutowanie w nim
zarzutéw, ktére nawigzywatyby do okreslonych w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego

podstaw ich wniesienia, tj. z powodu niespetnienia ustawowego wymogu,
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polegajgcego na koniecznosci wskazania, ze zarzucane naruszenia prawa miaty
wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw
wyboréw, a przede wszystkim na nieprzedstawieniu oraz niewskazaniu

przez wnoszgcego protest dowodow, na ktérych opiera swoje zarzuty.

[SOP]

[ms]



