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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z protestu wyborczego M. M.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w G., Okregowej Komisji Wyborczej nr [...]
w S. i Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 31 lipca 2020 r.,

wydaje opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, ale

stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik wyborow.

UZASADNIENIE

l.

M. M. (dalej: Wnoszaca protest) 15 lipca 2020 r. wniosta protest przeciwko
wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prezydent RP), z powodu
nieprawidtowosci, ktore polegaty na dopisaniu jej do spisu wyborcéw w W., a
nastepnie bezpodstawnym wykresleniu jej z tego spisu.

Wnoszgca protest wskazata, ze 7 lipca 2020 r., ztozyta wniosek o dopisanie
jej do spisu wyborcow na terenie W. na Il ture wyboréow. 8 lipca otrzymata

zawiadomienie, ze zgodnie z wnioskiem zostata dopisana do tego spisu. 12 lipca



2020 r., tj. w dniu ponownego gtosowania, udata sie do lokalu wyborczego w W., w
ktorym okazato sie, ze zostata wykreslona ze spisu wyborcow. Z przekazanych jej
informacji wynikato, ze Urzad Miasta w G. nie wyrazit zgody na dopisanie jej do
spisu wyborcéw w W. i powinna gtosowa¢ w G.. Nastepnie okazato sie, ze
Whnoszgca protest zostata wykreslona réwniez ze spisu wyborcéw w G.— z powodu
dopisania jej do spisu wyborcow w W..

Wnoszgca protest oswiadczyta, ze w | turze wyborow gtosowata w komisji
wiasciwej dla jej miejsca zamieszkania w G., a przed Il turg nie sktadata wniosku o
mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego ani 0 wydanie zaswiadczenia o prawie
do gtosowania.

Zdaniem Wnoszgcej protest, opisane naruszenie miato wptyw na wynik
wyborow, gdyz doprowadzito do braku mozliwosci skorzystania przez nig
z gwarantowanego w art. 62 ust. 1 Konstytucji RP czynnego prawa wyborczego.
Whiosta wiec o stwierdzenie przez Sgd Najwyzszy niewaznosci wyboru Prezydenta
RP.

.

[I.1. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) stwierdzita, Ze odniesienie
sie do zarzutow sformutowanych w protescie wymagatoby przeprowadzenia
postepowania dowodowego i ustalenia na jego podstawie stanu faktycznego,
do czego Komisja nie jest uprawniona. Jesli jednak rzeczywiscie wystgpita opisana
sytuacja, to doszto do naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego, nie majgcego
wptywu na wynik wyborow.

[I.2. Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr (...) w G. wnidst o
uznanie protestu za bezzasadny. Poinformowat, ze procedura dopisania do spisu
wyborcow po stronie Urzedu Miejskiego w G. zostata zastosowana prawidtowo. Co
wiecej, zgodnie z przestang informacjg z Urzedu Miejskiego w W., Wnoszgca
protest otrzymata zawiadomienie o dopisaniu do spisu wyborcéw w gminie W..

[1.3. Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej nr (...) w S. podat, ze z
zebranych wyjasnien wynika, ze Wnoszgca protest zostata dopisana do spisu

wyborcow w W., a pozniej z tego spisu btednie skreslona. Wobec skreslenia jej



réwniez ze spisu wyborcdw w miejscu zamieszkania, tj. G., zostata pozbawiona
mozliwosci skorzystania z czynnego prawa wyborczego w ponownym gtosowaniu.
I1.4. Prokurator Generalny wniost o pozostawienie protestu bez dalszego
biegu, jako niespetniajgcego wymogow ustawowych, z uwagi na niewykazanie przy
pomocy przedstawionych dowodow, ze Wnoszgca protest zostata bezpodstawnie

wykreslona ze spisu wyborow i tym samym pozbawiona mozliwosci gtosowania.

[l

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W Swietle art. 129 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
whniesienia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
RP na zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku wyborow, ktérych dotyczy
protest, jest to ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U.
2020, poz. 979; dalej: u.wyb.2020). Ustawa ta okresla zasady i tryb organizacji
wyboréw Prezydenta RP zarzgadzonych w czerwcu 2020 r., w 2zwigzku
z ogtoszonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii. W zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie, zgodnie z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020, stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.wyb.2020, protest przeciwko wyborowi Prezydenta
RP wnosi sie na pismie do Sgdu Najwyzszego nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia
podania wyniku wyborow do publicznej wiadomosci przez PKW.

Wedtug art. 82 § 1 k.wyb., protest przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw
gtosowania lub wynikow wyboréw lub z powodu naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyboréw, majgcego wplyw na wynik wyborow. Postepowanie 2z protestu
wyborczego ma wiec na celu zapewnienie wyborcom ochrony prawnej przed

przestepstwami i deliktami wyborczymi, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg im



korzystanie z praw wyborczych w nieskrepowany i efektywny sposob
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 listopada 2019 r., | NSW 301/19).

Z kolei art. 323 k.wyb. stanowi, ze w wyniku merytorycznego rozpoznania
protestu Sgd Najwyzszy wydaje opinie zawierajgcg ustalenia co do zasadnosci
zarzutow protestu, a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutow — ocene,
czy przestepstwo przeciwko wyborom Ilub naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego miato wptyw na wynik wyborow.

Zgodnie z art. 26 § 1 i 2 k.wyb., osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania,
wpisuje sie do spisu wyborcéw, przy czym wyborca moze by¢ wpisany tylko do
jednego spisu wyborcéw. Na podstawie art. 28 § 1 k.wyb., wyborca, na jego
pisemny wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej w 5. dniu przed dniem
wyborow, jest dopisywany do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie
gtosowania na obszarze gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego
zamieszkania albo w ktérej czasowo przebywa. Wedtug § 13 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow
(Dz.U. 2015, poz. 5 ze zm.), ze spisu wyborcéw skresla sie m.in. osoby: skreslone
z rejestru wyborcow; wobec ktorych wojt wydat decyzje, albo wtasciwy sad
rejonowy — postanowienie, o skresleniu ze spisu wyborcéw w wyniku reklamaciji;
umieszczone w spisie wyborcow w wyniku oczywistej omyiki; niemajgce prawa
wybierania w rozumieniu art. 10 § 2 k.wyb.; w odniesieniu do ktérych otrzymano
urzedowe zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow lub o wpisaniu do spisu
wyborcow w innym obwodzie gtosowania (zob. art. 31 k.wyb.); wpisane do spisu
wyborcow w innym obwodzie gtosowania na obszarze gminy; ktéorym wydano
zaswiadczenie o prawie do gtosowania, o ktorym mowa w art. 32 § 1 k.wyb.

W Swietle powyzszego, wobec braku podstaw do wykreslenia Wnoszgcej
protest ze spisu wyborcow, Sad Najwyzszy stwierdza, ze zarzut protestu jest
zasadny. Naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego nie miato jednak wptywu na
wynik wyboréw, gdyz dotyczyto sytuacji jednostkowej, a w postepowaniu z protestu
wyborczego Sad Najwyzszy ocenia wptyw konkretnego naruszenia na ogoélny wynik
wyborow. Oczywiscie, stwierdzone naruszenie najczesciej ma wptyw na liczbowy
wynik gtosowania i — w przypadku wyborow Prezydenta RP — wplywa na to,

jak doktadnie roztozyly sie gtosy w danym obwodzie a tym samym i catosciowo,



ale najczesciej nie wptywa to na ogolny wynik wyborow. Ustawodawca wskazat,
ze Sad Najwyzszy w postepowaniu zainicjowanym protestem wyborczym w swojej
opinii 0 zasadnos$ci zarzutow protestu powinien wskazaC, czy stwierdzone
naruszenie przepisébw miato wptyw na wynik wyboréw (art. 323 § 2 k.wyb.),
co nalezy rozumieC jako wynik koncowy wyborow. Ocene wptywu na wynik
wyborow i wybor konkretnego kandydata wszystkich stwierdzonych przez Sad
Najwyzszy w postepowaniu z protestéw wyborczych naruszen przepiséw Kodeksu
wyborczego oraz przestepstw przeciwko wyborom przeprowadza Sgd Najwyzszy
w postepowaniu w sprawie waznos$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej,
prowadzonym na podstawie art. 129 ust. 1 Konstytucji RP.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw, na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb.
wzw. z art. 1 ust. 2 u.wyb.2020 oraz w zw. z art. 321 § 3 i art. 82 § 1 k.wyb,,

Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



