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POSTANOWIENIE

Dnia 28 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Czajkowski (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego B. S.

przeciwko waznosci wyborow do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w B., Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 28 listopada 2019 r.,

postanawia:

wydac opinie, ze protest jest bezzasadny

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2019 r. Pani B. S. wniosta protest wyborczy
przeciwko waznosci wyboréw do Senatu RP oraz wyborowi M. K. na senatora
Rzeczypospolitej Polskiej w okregu wyborczym nr (...).

Wnoszgca protest wskazata na naruszenie przepisow ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2019, poz. 684, ze zm.; dalej: k.wyb.)
majgce polega¢ na zawiadomieniu przez Okregowg Komisje Wyborczg w B. (dalej:
OKW) petnomocnika Komitetu Wyborczego (...) (dalej: KW (...)) o mozliwosci
zgtoszenia nowego kandydata na senatora z uwagi na skreslenie z zarejestrowane]
listy kandydata, ktéry zmart. Zarébwno zawiadomienie o tej okolicznosci, jak i

przyjecie przez OKW zgtoszenia nowego kandydata, a nastepnie jego



zarejestrowanie, nastgpito w dniu 30 wrzesnia 2019 r., czyli w 13 dniu przed dniem
wyborow. W ocenie wnoszgcej protest okolicznosc¢ ta stanowi naruszenie art. 265a
wzw. z art. 222 § 1-2 i art. 9 ust. 2 k.wyb.

Ponadto, w protescie sformutowata zarzut dopuszczenia sie przestepstwa,
o ktéorym mowa w art. 248 pkt 1 k.k., tj. sporzadzenia przez czionkéw OKW listy
kandydatow do Senatu RP w okregu nr (...) z uwzglednieniem kandydata, ktory nie
zostat skutecznie zgtoszony i zarejestrowany. Okolicznosci te — zdaniem wnoszgcej
protest — miaty wptyw zarowno na przebieg gtosowania, jak i ustalenie jego
wynikow oraz wynik wyboréw. W jej ocenie, wybranym na senatora zostat
kandydat, ktory nie byt uprzednio skutecznie zgtoszony.

W uzasadnieniu wskazata, ze dnia 13 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono
wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W okregu wyborczym do
Senatu RP nr (...) jeden ze zgtoszonych w ustawowym terminie kandydatéw na
senatora — K. M. zmart dnia 30 wrzesnia 2019 r., czyli w 13 dniu przed dniem
wyboréw. Okregowa Komisja Wyborcza w B., na mocy art. 265a w zwigzku z art. 9
§ 2 k.wyb., zawiadomita osobe zgtaszajgcg kandydata (pethnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego (...)) o mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenie
to zostato dokonane w dniu 30 wrzesnia 2019 r., to jest w 13 dniu przed dniem
wyboréw. Zdaniem wnioskodawcy, OKW w B. niewtasciwie zastosowata art. 9 § 2
k.wyb., a w konsekwencji naruszyta art. 265a k.wyb., dokonujgc zarejestrowania
kandydata na senatora — M. K. po uptywie ustawowego terminu, co miato istotny
wptyw na wynik wybordéw i uzasadnia protest wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW), przedstawiajgc stanowisko w
przedmiocie protestu stwierdzita, ze sformutowane w nim zarzuty dotyczace
naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego oraz dopuszczenia sie przestepstwa
sg bezzasadne. Wskazata, ze art. 265a k.wyb. reguluje wytgcznie termin zgtoszenia
nowego kandydata i nie odnosi sie do terminu, w ktérym ma wystgpi¢ przestanka
do skreslenia dotychczasowego. Ponadto, z art. 9 § 2 k.wyb. wprost wynika,
ze jezeli koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej w Kodeksie wyborczym
przypada na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa

pierwszego roboczego dnia po tym dniu.



Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta jednoczesnie, Zze omawiana
sytuacja zostata uregulowana w pkt V1.2 wytycznych PKW dla okregowych komisiji
wyborczych dotyczgcych przyjmowania zgtoszen i rejestracji list kandydatow na
postow i kandydatow na senatora w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019
r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty nr 85/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.
(M.P. 2019, poz. 832). Podniesiono takze, ze z uzasadnienia projektu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2014, poz. 1072), ktérg dodano art. 265a, wynika, ze intencjg projektodawcy
byto, aby komitet wyborczy mogt zgtosié nowego kandydata bez koniecznosci
zbierania podpisdw w razie sSmierci zarejestrowanego kandydata na senatora, zas
w uzasadnieniu projektu w zadnej mierze nie wigzano tego uprawnienia z terminem
Smierci kandydata. Ponadto, PKW podniosta, ze catkowicie nietrafne sg argumenty,
ze Smier¢ kandydata — aby dawata mozliwos¢ zgtoszenia nowego kandydata —
powinna nastgpi¢ najpozniej 15 dnia przed dniem wybordw.

Pismem z dnia 5 listopada 2019 r. OKW w B. wyrazita stanowisko, ze protest
uwaza za niezasadny, wskazujgc na argumentacje zbiezng ze stanowiskiem
Przewodniczgcego PKW. Ponadto OKW podniosta, ze gdyby istniaty watpliwosci co
do wyktadni regulujgcych te kwestie przepiséw to nalezy je interpretowa¢ w duchu
pozwalajgcym spoteczenstwu na mozliwe najblizsze rzeczywistosci wyrazenie woli
poprzez wybor sposrod wszystkich zgtaszajgcych sie kandydatéw, bez stosowania

ograniczen, jezeli nie sg jednoznacznie sformutowane w przepisach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy (a takze petnomocnikowi
Komitetu Wyborczego), przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i Senatu RP na zasadach
okreslonych w ustawie. Zasady wnoszenia protestéw wyborczych okresla ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Rozpoznawany protest zostat ztozony

w terminie i przez uprawniony podmiot.



Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w
rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, lub

2) naruszenia przepisdbw kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

W Swietle art. 241 § 3 k.wyb. okres$lajgcego warunki formalne protestu,
osoba wnoszgca protest, powinna sformutowac¢ zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.

Odnoszgc sie do zgloszonego przez wnoszacg protest zarzutu naruszenia
art. 265a w zwigzku z art. 9 § 2 k.wyb. wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 265a
k.wyb., jezeli skreslenie nazwiska kandydata na senatora nastgpito wskutek jego
Smierci, komisja zawiadamia osobe zgtaszajgcg kandydata o mozliwosci zgtoszenia
nowego kandydata. Zgtoszenia dokonuje sie najpozniej w 15 dniu przed dniem
wyboréw. W takim przypadku nie wymaga sie uzyskania poparcia tej kandydatury
podpisami wyborcow.

Termin wskazany w art. 265a zd. 2 k.wyb. dotyczy wytgcznie zgtoszenia
nowego kandydata. Nie odnosi sie natomiast do przestanek skreslenia
dotychczasowego kandydata, w tym takze skreslenia wynikajgcego z jego smierci.
Z tego wzgledu zastosowanie ogolnej reguty wyrazonej w art. 9 § 2 k.wyb. odnosi
sie — zgodnie z brzmieniem art. 265a k.wyb. — jedynie do terminu na zgtoszenie
nowego kandydata. Nie jest przy tym uzaleznione od terminu wystgpienia
okolicznosci skutkujgcej skresleniem nazwiska dotychczasowego kandydata na
senatora.

Zgodnie z trescig art. 9 § 2 k.wyb., jezeli koniec terminu wykonania
czynnosci okreslonej w kodeksie przypada na sobote albo na dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Jezeli wiec koniec 15-dniowego terminu na zgtoszenie kandydata na
podstawie art. 265a k.wyb. miatby przypada¢ na sobote, wéwczas — zgodnie z

art. 9 § 2 k.wyb. — uptywac bedzie pierwszego roboczego dnia po tym dniu, czyli w



poniedziatek, 13 dnia przed wyborami (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 5 listopada 2019 r., | NSW 136/19).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, uznac¢ nalezy,
ze 15 dzien przed dniem wyboréw zarzgdzonych na dziehn 13 pazdziernika 2019 r.
przypadat na sobote 28 wrzesnia 2019 r. Z tego wzgledu termin na dokonanie
zgtoszenia nowego kandydata — wynikajgcy z zastosowania art. 265a zd. 2 w zw. z
art. 9 § 2 k.wyb. — uptywat w dniu 30 wrzesnia 2019 r. (poniedziatek). Okolicznos¢
ta dotyczyta wszystkich komitetow wyborczych | zostata im uprzednio
zakomunikowana uchwatg PKW nr 85/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
wytycznych dla okregowych komisji wyborczych dotyczgcych przyjmowania
zgtoszen i rejestracji list kandydatéw na postéw i kandydatow na senatora w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. (M.P. 2019, poz. 832).
W powotanej uchwale PKW wskazata, ze ,Jezeli skreslenie kandydata na senatora
nastgpito wskutek jego smierci komisja zawiadamia osobe zgtaszajgcg kandydata o
mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata. Zgtoszenia dokonuje sie najpdzniej w
13. dniu przed dniem wyborow (art. 265a w zwigzku z art. 9 § 2 k.wyb.), tj. do dnia
30 wrzednia 2019 r.; zgtoszenie nowego kandydata nie wymaga poparcia
podpisami wyborcéw (art. 265a)” (por. pkt VI 2. zd. 2 w/w uchwaty). Dokonane
przez OKW w dniu 30 wrzesnia 2019 r. zawiadomienie KW (...) o mozliwosci
zgtoszenia nowego kandydata, jak réwniez zgtoszenie — tego samego dnia — M. K.
jako kandydata na senatora oraz przyjecie tego zgtoszenia przez OKW, nastgpity w
terminie przewidzianym w k.wyb. Brak jest zatem podstaw, do stwierdzenia
wadliwosci tych czynnosci, a przez to takze stwierdzenia niewaznosci wyborow do
Senatu RP w okregu wyborczym nr (...) oraz wyboru M. K. na senatora. Z tego
samego wzgledu nie mozna przypisa¢ cztonkom OKW w B. przestepstwa
stypizowanego w art. 248 k.k.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 242 § 11 § 2 w zwigzku z art. 258 k.wyb.,

Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



