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POSTANOWIENIE

Dnia 11 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestu R. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien
9 czerwca 2024 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 11 lipca 2024 r.,

postanawia:

pozostawi¢ protest wyborczy bez dalszego biegu.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

UZASADNIENIE

Sktadajacy protest R. S., jak wskazat: wyborca w P., wniost 17 czerwca 2024
r. bezposrednio do Sgdu Najwyzszego protest wyborczy przeciwko waznosci
wyboréw przeprowadzonych 9 czerwca 2024 r., a ktérych wynik zostat ogtoszony
10 czerwca 2024 r. (Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 10 czerwca
2024 r. o wynikach wyborow postbw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 853), zarzucajac:

,naruszenie przepisow dotyczgcych ochrony danych osobowych poprzez
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przekazanie nieuprawnionym osobom spisow wyborcow z OKW nr [...]Ji OKW nr
[...]1; niezapewnienie wystarczajgcej liczby czionkéw komisji — mimo braku
przeszkoéd; wydanie mniejszej niz wymagana przez prawo liczbie cztonkow
materiatdbw OKW nr [...] przez urzednika wyborczego; niestarannie liczenie kart do
gtosowania — przed i po gtosowaniu; prace w niepetnym sktadzie, w matych
grupach, w tym stemplowanie otrzymanych kart do gtosowania, wejscie do lokalu
po godzinie 6:00; poswiadczenie nieprawdy w protokole gtosowania” i zgdajgc
uniewaznienia wyboréw na postdow do Parlamentu Europejskiego w Obwodowe;j

Komisji Wyborczej Nr [...] w miejscowosci K..

Pismem z 24 czerwca 2024 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
wyrazita swoje stanowisko w sprawie, wnoszac o pozostawienie protestu
bez dalszego biegu, zas w razie jego rozpoznania — wyrazita opinie, ze zawarte

W nim zarzuty sg bezzasadne.

Pismem 2z 27 czerwca 2024 r. stanowisko w sprawie przedstawit
Prokurator Generalny, wyrazajgc poglad, ze wniesiony protest wyborczy nalezy

pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest wyborczy nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Ogodlne unormowania dotyczgce protestdw wyborczych sformutowane
zostaly w rozdziale 10 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. 2023, poz. 2408 ze zm;
dalej jako: ,Kodeks” lub ,k.wyb”), przeciwko waznosci wyborow, waznosci wyboréw
w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikéw
gtosowania lub wynikow wyboréw (pkt 1) lub naruszenia przepiséw kodeksu

dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw,
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majgcego wptyw na wynik wyborow (pkt 2). Stosownie do § 2 przytoczonego
przepisu, protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub naruszenia
przez wiasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow moze wnieS¢ wyborca,
ktorego nazwisko w dniu wyborow bylo umieszczone w spisie wyborcéw
w jednym z obwodow gtosowania. Jak przy tym wynika z art. 82 § 1 pkt 1 k.wyb.,
podstawg wniesienia protestu moze bycC tylko popetnienie Scisle okreslonych
przestepstw przeciwko wyborom, stypizowanych w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, a mianowicie w art. 248-251. Ponadto zgodnie z art. 82 § 3 k.wyb,,
protest przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko
wyborowi posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta
moze wnieS¢ wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone
w spisie wyborcow w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego
okregu wyborczego. Art. 241 § 3 Kodeksu stanowi, iz wnoszgcy protest
powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazaé dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty. Stosownie zas do art. 243 § 1 k.wyb.,,
Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe

do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241.

Zgodnie z art. 336 k.wyb., do protestéw wyborczych i postepowania
w sprawie stwierdzenia waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego

stosuje sie odpowiednio przepisy art. 241-246 Kodeksu.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, art. 243 § 1 Kodeksu odsyta
do tredci catego art. 241 k.wyb., a zatem do wszystkich jednostek redakcyjnych
tego przepisu. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze wynikajgca z normy prawnej
zawartej w art. 243 § 1 zd. 1 k.wyb. sankcja w postaci pozostawienia protestu
bez dalszego biegu dotyczy sytuacji, gdy protest pochodzi od osoby
niewymienionej w katalogu podmiotéw uprawnionych do dokonania tej czynnosci,
zawartym w art. 82 § 3 k.wyb., lub zostat wniesiony z naruszeniem terminu
przewidzianego w art. 241 § 1 k.wyb., bgdz tez nie spetnia wymagan formalnych
stanowigcych konstrukcyjne elementy protestu, okreslonych w art. 241 § 3 k.wyb., tj.
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gdy wnoszgcy nie formutuje zarzutow oraz nie przedstawia lub nie wskazuje
dowodow, na ktorych opiera swoje zarzuty (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 17 listopada 2015 r., Il SW 119/15).

Obowigzkiem wnoszgcego protest wyborczy, zgodnie z przepisami Kodeksu,
jest tym samym sformutowanie w nim zarzutdw dotyczgacych naruszenia
unormowan zawartych w tymze Kodeksie, albo dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom — majgcych wptyw na wynik wybordéw, jak tez przedstawienie
lub wskazanie dowoddéw uzasadniajgcych te zarzuty (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 24 czerwca 2019 r., | NSW 16/19).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy,
Sad Najwyzszy oceniajgc wniesiony protest przeciwko waznosci wyborow
do Parlamentu Europejskiego stwierdza, iz jego Autor nie wskazuje Zadnych
dowodow na poparcie swoich twierdzen. Podnoszone przez skfadajgcego protest
nieprawidtowosci, to zasadniczo jego ocena co do wystgpienia w konkretnej
obwodowej komisji wyborcze] naruszenia wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej dla obwodowych komisji wyborczych, a nie przepiséw Kodeksu
dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw,
majgcego wptyw na wynik wyborow czy dopuszczenia przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXX| Kodeksu karnego. Wnoszacy protest
wskazuje co prawda, ze zauwazone nieprawidtowos$ci w pracy czionkow
obwodowej komisji wyborczej ,uniewazniajg i znieksztatcajg wynik wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. przeprowadzonych w OKW Nr [...]
w miejscowosci K.”, lecz w jakikolwiek sposob nie precyzuje na czym

znieksztatcenie to polega i nie wskazuje dowoddw, na ktoérych opiera swoje zarzuty.

Skarzacy sktada protest jako wyborca, lecz stanowi on w rzeczywistosci
ocene aktywnosci obwodowej komisji wyborczej, ktérej Skarzgcy byt cztonkiem.
Nie odnosi sie on do gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw
wyboréw, majacego wpltyw na wynik wyborow, lecz do sposobu organizacji
pracy administracyjnej w konkretnej obwodowej komisji wyborczej. Skarzgcy
positkuje sie swoim statusem jako wyborcy, aby wnies¢ protest jako osoba

uprawniona z art. 82 § 2 k.wyb., nie jest bowiem jako czionek komisji wyborczej
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uprawniony do podjecia takiej czynnosci (zgodnie z art. 82 § 5 k.wyb,
protest ztozy¢ moze jedynie przewodniczacy komisji, a nie jej cztonek). Samo to
juz moze przesgdzaC¢ o koniecznosci potraktowania protestu jako wniesionego
przez osobe nieuprawniong. Sad Najwyzszy nadto zgadza sie z Panstwowg
Komisjg Wyborczg, iz pismo Skarzgcego w rzeczywistosci nie jest protestem
wyborczym, Zaden bowiem z przedstawionych w protescie zarzutéw nie dotyczy
ww. ustawowych przestanek do wniesienia protestu, lecz skargg na dziatalnosc
obwodowej komisji wyborczej, ktérej rozpatrzenie zgodnie z art. 175 § 1 pkt 4 k.wyb.

nalezy do kompetenc;ji rejonowej komisji wyborczej.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 243 § 1 w zw. z art. 336 Kodeksu

wyborczego, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot
[SOP]
[at]



