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POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestu wyborczego K. F.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 listopada 2019 r.,

postanawia:

pozostawi¢ protest wyborczy bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Pan K. F. nadat w polskiej placéwce
pocztowej publicznego operatora wyznaczonego pismo, ktére wptyneto do Sadu
Najwyzszego w dniu 25 pazdziernika 2019 r. Pismo zawierato protest przeciwko
waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 13
pazdziernika 2019 r. Wnoszacy protest zawart w nim skierowany przeciwko
Telewizji (...) S.A. zarzut, zgodnie z ktérym osoby odpowiedzialne za
przygotowanie oraz prezentacje materiatdw dotyczgcych kampanii wyborczej do
Sejmu RP dopuscity sie przestepstwa przeciwko wyborom okreslonego w art. 249
pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950, dalej:

k.k.). Przestepstwo to, zdaniem wnoszgcego protest, miato wptyw na wynik



wyborow, gdyz polegalo na ,przeszkadzaniu podstepem swobodnemu
wykonywaniu prawa do gtosowania poprzez faworyzowanie w mediach publicznych
tj. (...) S.A. Komitetu Wyborczego (...), przy jednoczesnym dyskredytowaniu innych
komitetow wyborczych, ich kandydatéow oraz propozycji programowych”.

W uzasadnieniu protestu K. F. podnidst, ze sposob przedstawienia informacji
w programie ,(...)", jak rédwniez w innych programach informacyjnych, nie tylko w
okresie kampanii wyborczej, ale takze w ramach komentowania biezgcych
wydarzen byt niezgodny z zasadg pluralizmu, bezstronnosci i niezaleznosci.
Programy informacyjne (...) S.A. prezentowaty bowiem, zdaniem wnoszgcego
protest, poglady i stanowiska gtéwnie Komitetu wyborczego (...), czynigc to w
sposdb  wylgcznie pozytywny, natomiast pozostate komitety wyborcze
przedstawiane byly zdecydowanie rzadziej, a ponadto zwykle w niekorzystnym
Swietle. Zdaniem wnoszgcego protest, jako ze przekaz nadawcy publicznego dla
czedci obywateli stanowi jedyne zrddio wiedzy dotyczgcej wydarzen spoteczno-
politycznych, to miat on wptyw na decyzje wyborcze tej czesci spoteczenstwa.
Wnoszacy protest podniost nastepnie, ze nadawca publiczny wbrew swoim
obowigzkom ustawowym przedstawiat przekaz ukierunkowany tylko na jeden
komitet wyborczy, dyskredytujgc jego oponentéw politycznych. Taki sposob
redagowania informacji oraz ich przedstawiania w programach emitowanych na
antenie (...) S.A., zawezat pole wyboru odbiorcom, w zasadzie do jednej opcji
politycznej, przy dyskryminowaniu pozostatych.

Wnoszacy protest wskazat, ze opisane powyzej okolicznosci swiadczyty o
prowadzeniu przez (...) S.A agitacji wyborczej, a zatem nadawca publiczny
dziatajgc w ten sposob, dopuscit sie rowniez naruszenia zasad przydziatu i
publikacji nieodptatnego czasu antenowego przeznaczonego zgodnie z Kodeksem
wyborczym na agitacje wyborczg wszystkich Komitetow. Tym samym jeden z
komitetdw wyborczych uzyskat przewage nad pozostatymi, otrzymujgc bezptatny
czas antenowy przeznaczony na agitacje wyborczg, co zdaniem wnoszgcego
protest miatlo wptyw na decyzje wyborcze. Wnoszacy protest podnidst takze,
ze faworyzowanie partii rzgdzgcej miato miejsce w programach (...) S.A. takze w
okresie przedwyborczym, a zatem nadawca publiczny naruszat takze zasade

dopuszczalnego czasu agitacji wyborczej. Poprzez promocje wytgcznie jednej opcji



politycznej, przy pomijaniu opozycji lub przedstawianiu jej w sposob negatywny,
media publiczne wprowadzity w btgd potencjalnych wyborcéw, przez co mogty
wptyngC na podejmowane przez nich decyzje. Faktyczne wprowadzenie w btad
odbiorcy, skutkuje bowiem utrudnianiem swobodnego wykonywania mandatu.

Wnoszacy protest jako dowody na zasadnos¢ podniesionego zarzutu
wskazat artykuty prasowe oraz informacje prasowg Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (dalej: OBWE), a takze wypowiedz ambasadora Jana
Petersena, Szefa Misji Obserwacji Wyboréw Biura Instytucji Demokratycznych i
Praw Cziowieka OBWE. Ponadto wnoszgcy protest wnidst o zabezpieczenie i
przekazanie do Sadu Najwyzszego petnego zapisu wszystkich programéw
informacyjnych, w tym catosci nagran programow: ,(...)", .(...)" i ,(...)” oraz catosci
emisji prowadzonej w stacji (...), na okolicznos¢ ustalenia ilosci czasu antenowego
poswieconego przez (...) S.A. na prezentacje poszczegolnych komitetéw
wyborczych podczas kampanii wyborczej do Sejmu RP w 2019 r. oraz sposobu
przedstawienia poszczegolnych komitetow wyborczych. Nastepnie wnidst o
przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu monitoringu aktywnosci
mediow na okolicznos¢ ustalenia ilo$ci czasu antenowego poswieconego przez (...)
S.A. na prezentacje poszczegdlnych komitetow wyborczych podczas kampanii
wyborczej do Sejmu RP w 2019 r. oraz sposobu przedstawienia poszczegdlnych
Komitetdw wyborczych, a takze w celu ustalenia czy prezentowanie przez
publicznego nadawce w swoich programach gtéwnie Komitetu wyborczego (...)
mogto mie¢ wptyw na decyzje wyborcze obywateli podejmowane 13 pazdziernika
2019 r. w wyborach do Sejmu RP.

W odpowiedzi na protest zarowno Przewodniczacy Panstwowej Komisiji
Wyborczej (pismem z 4 listopada 2019 r.), jak i Prokurator Generalny (pismem z
5 listopada 2019 r.), wniesli o pozostawienie tego protestu bez dalszego biegu,
z uwagi na to, ze zostat on ztozony zbyt pdzno i nie spetnia warunkéw formalnych

okreslonych w art. 241 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo

zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyborow na



zasadach okreslonych w ustawie. Zasady i tryb przeprowadzania wyborow do
Sejmu RP oraz warunki waznosci tych wyboréw zostaty okreslone w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy (Dz.U. 2019, poz. 684, dalej: k.wyb.)
w przepisach ogodlnych (art. 82 i art. 83) oraz w przepisach szczegdlnych (art. 241-
243).

Zgodnie z art. 241 § 1 k.wyb. protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu
RP wnosi sie na piSmie do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wynikdow wyborow przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placéwce
pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2188 ze zm.) jest rownoznaczne z
wniesieniem go do Sgdu Najwyzszego. Ze wskazanego uregulowania wynika
zatem, ze protest moze by¢ skutecznie wniesiony wytgcznie w okreslonym terminie.
Takg interpretacje potwierdzit takze Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu
postanowienia z 20 wrzesnia 2011 r. (Il SW 12/11) wskazat, ze ,protest wyborczy
whniesiony z naruszeniem terminu to zarowno protest przedwczesny, czyli ztozony
przed dniem ogtoszenia wynikdw wyborow, jak i protest spézniony, czyli wniesiony
po uptywie tego terminu [tj. w okresie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow wyborow]”.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 14 pazdziernika 2019 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
13 pazdziernika 2019 r. zostatlo ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 15
pazdziernika 2019 r. pod pozycjg 1955. Termin sktadania protestu uptywat zatem w
dniu 22 pazdziernika 2019 r. Zwazywszy na to, ze protest Pana K. F. zostat
wniesiony w dniu 23 pazdziernika 2019 r. (data stempla pocztowego), a wiec po
uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikdéw wyborow, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze
jest on spozniony i zostat wniesiony z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art.
241 § 1 k.wyb., dlatego — na podstawie art. 243 § 1 k.wyb. — protest ten nalezato
pozostawi¢ bez dalszego biegu, przy czym niedopuszczalne jest przywrdcenie
terminu do wniesienia protestu.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.






