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POSTANOWIENIE

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z protestu wyborczego E. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej, Przewodniczgcego
Okregowej Komisji Wyborczej w [...]. oraz Prokuratora Generalnego
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 listopada 2019 .,

postanawia:

pozostawi¢ protest wyborczy bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Przewodniczgca Obwodowej Komisji Wyborczej nr (...) w okregu nr (...) w
wyborach do Sejmu RP E. S. (dalej: wnoszgca protest) 22 pazdziernika 2019 r.
ztozyta protest wyborczy.

W pisSmie wskazata, ze do komisji zgtosita sie osoba, ktéra zostata
wykreslona ze spisu wyborcéw z powodu umieszczenia jej w spisie wyborcow w
szpitalu (...), gdzie sie leczyta. Osoba ta stwierdzita, ze w szpitalu przebywata jakis
czas temu i nie posiada aktualnego wypisu. Ze wzgledu na chorobe osoba ta nie
byta w stanie pojecha¢ do szpitala i tam zagtosowaé. W zwigzku z powyzszym,

wnoszgca protest wywiodta, ze osoba ta zostata ,prawdopodobnie pozbawiona



prawa do oddania gtosu w wyborach”, co jest sprzeczne z art. 10 § 1 Kodeksu
wyborczego.

W odpowiedzi na protest Pahstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW)
wniosta o pozostawienie protestu bez dalszego biegu. W uzasadnieniu
podkreslono, ze ewentualna nieprawidtowos¢ dotyczgca spisu wyborcow powinna
zostaC rozwigzana za posrednictwem reklamacji do wiasciwego organu, ktéry
sporzadzit spis wyborcow, natomiast w przypadku jej nieuwzglednienia
przystugiwato prawo wniesienia skargi do wtasciwego sgdu, co ma swojg prawng
podstawe w przepisie art. 37 § 1 Kodeksu wyborczego. Nieskorzystanie z
dostepnej drogi zaskarzenia owej nieprawidtowosci obliguje Sad do pozostawienia
protestu bez dalszego biegu na mocy art. 243 § 2 Kodeksu wyborczego.

Podobnie Okregowa Komisja Wyborcza w [...]. (dalej: OKW) wniosta o
pozostawienie protestu wyborczego bez dalszego biegu. W uzasadnieniu
odpowiedzi wskazata, ze rozpatrujgc tres¢ wniesionego protestu nalezy wzig¢ pod
uwage przepisy art. 12 § 11 § 4, art. 29 § 3 Kodeksu wyborczego oraz Uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 210/19 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych (...) oraz Rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw,
gdzie okreslone zostaty zasady dopisania i skreslenia wyborcy ze spisu wyborcéw,
a ktorych analiza prowadzi do wniosku, iz w przedmiotowej sytuacji nie doszto do
naruszenia prawa, zwtaszcza, ze nawet sama wnoszgca protest nie kwestionowata
wyniku wybordéw, ani nie zgdata stwierdzenia ich niewaznosci.

Odnoszgc sie do przedmiotowego protestu wyborczego, Prokurator
Generalny (dalej: PG) stwierdzit, ze nie spetnia on koniecznych przestanek
przewidzianych przepisami Kodeksu wyborczego i powinien zosta¢ pozostawiony
bez dalszego biegu. Uzasadniajgc swoje stanowisko, PG podniést, ze zgodnie z
wymogami formalnymi okreslonymi w art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego wnoszacy
protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ i wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty, tymczasem pismo skarzgcej ich nie zawiera.
Nadto wnoszaca protest nie domaga sie stwierdzenia przez Sad Najwyzszy

niewaznosci wyboréw do Sejmu i Senatu, brak w nim zatem niezbednego



elementu, konstytuujgcego i stanowigcego istote protestu przeciwko waznosci

wyboréw, jakim jest wiasnie zgdanie stwierdzenia niewaznosci owych wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 101 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw na
zasadach okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 29 § 1 Kodeksu wyborczego (dalej: k.wyb.) spis wyborcéw
m.in. w szpitalach sporzadza sie na podstawie sporzgdzonych przez kierownikéw
szpitali wykazow osob, ktore bedg w nich przebywac w dniu wybordéw.

Ponadto, w sSwietle § 6 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw (Dz.U. poz. 5 oraz Dz.U. 2019
poz. 727) Kkierujgcy zaktadem, w ktérym utworzono obwdd gtosowania, ma
obowigzek powiadomienia osob objetych wykazem, ze zostang skreslone ze spisu
wyborcéw w miejscu statego zamieszkania i bedg mogty gtosowa¢ w wyborach
wytgcznie w obwodzie gtosowania utworzonym w zaktadzie, a w innym obwodzie
gtosowania — po uprzednim uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania z
urzedu gminy, na ktorej terenie potozony jest zaktad.

Obowigzujgce przepisy prawa wyborczego nie pozwalajg na dopisywanie do
spisu w dniu gtosowania wyborcow, ktorzy zostali ujeci w spisie sporzgdzanym
m.in. dla obwodu utworzonego w szpitalu, na innych zasadach, niz wyzej
okreslonych w Kodeksie wyborczym.

Stusznie zauwaza PKW, Zze jezeli doszto do nieprawidtowosci w
sporzgdzonym spisie wyborcow, zastosowanie ma art. 37 § 1 k.wyb., zgodnie z
ktérym, kazdy moze wnie$¢ odpowiednio do wdéjta albo do organu, ktéry sporzadzit
spis wyborcow, reklamacje dotyczgcg nieprawidtowosci sporzadzenia spisu. Z art.
37 § 2 k.wyb. wynika, ze do wyzej wymienionych kwestii, stosuje sie odpowiednio
art. 22 k.wyb. normujgcego reklamacje na nieprawidtowos$ci w rejestrze wyborcéw.

W Swietle art. 22 § 5 k.wyb. na decyzje nieuwzgledniajgcg reklamaciji lub
powodujgcg skreslenie z rejestru wyborcow wnoszgcy reklamacje bgdz osoba

skreslona z rejestru wyborcoéw moze wnies¢, w terminie 3 dni od dnia doreczenia



decyzji, skarge za posrednictwem wojta do witasciwego miejscowo sadu
rejonowego.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ewentualna nieprawidtowo$¢ dotyczgca spisu
wyborcéw powinna zosta¢ rozwigzana za posrednictwem reklamacji do wtasciwego
organu, ktory sporzadzit spis wyborcéw, natomiast w przypadku jej
nieuwzglednienia przystugiwato prawo wniesienia skargi do wtasciwego sadu.

Z mocy art. 243 § 2 k.wyb. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest dotyczgcy sprawy, co do ktorej przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed
dniem gtosowania skargi lub odwofania do sadu lub do Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Sad w niniejszej sprawie podziela stanowisko zgodnie z ktérym ,sprawa
nieprawidtowosci sporzadzenia spisu wyborcow nie stanowi podstawy do
whniesienia protestu wyborczego a Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu
protest dotyczacy takiej sprawy. Jak wskazuje sie w orzecznictwie i w
pismiennictwie, kwestie objete reklamacjami nie mogg stanowi¢ podstawy protestu
wyborczego” (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2019 r,
| NSW 19/19).

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 243 § 2 k.wyb.,

Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



