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POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk
SSN Leszek Bosek

w sprawie z protestu wyborczego M. I.
przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
przy udziale:
1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,
2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w S.,
3) Prokuratora Generalnego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 listopada 2019 .

pozostawia protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2019 r. M. I. wniosta do Sgdu Najwyzszego protest
przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. na obszarze gminy t.
w wojewodztwie (...).

W swoim protescie M. |. wskazata, iz podczas gtosowania zauwazyla
nieprawidtowo$¢ polegajgcg na tym, ze w spisie wyborcow Obwodowej Komisji

Wyborczej w L., w dniu gtosowania, ujrzata nazwisko swojego ojca — J. I., jako



osoby uprawnionej do gtosowania, przy czym zmart on w dniu 25 sierpnia 2015 r.
W ocenie wnoszgcej protest Komisja dopuscita sie przestepstwa przeciwko
wyborom stypizowanego w art. 248 pkt 1 k.k. polegajgcego na sfatszowaniu spisu
wyborcow, frekwencji i mozliwie wynikow wyboréw, poprzez wpisanie do spisu
osoby zmartej. Dalej skarzgca wskazata, iz nie posiada ,namacalnych” dowoddéw:
potwierdzajgcych jej stanowisko, lecz uwaza, Ze oryginalny spis wyborcéw
pochodzacy z lokalu wyborczego w L. bedzie wystarczajgcym potwierdzeniem.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi na protest
z dnia 4 listopada 2019 r. wniost o pozostawienie protestu bez dalszego biegu,
albowiem sprawa nieprawidtowosci sporzgadzenia spisu wyborcéw nie stanowi
podstawy do wniesienia protestu wyborczego.

Réwniez Przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi
na protest z dnia 4 listopada 2019 r., z tozsamych przyczyn co Przewodniczgcy
PKW, wniést o pozostawienie protestu bez dalszego biegu. Nadto zaznaczyt,
ze z informaciji przedstawionej OKW w S. przez Waojta Gminy L. wynika, iz J. I
urodzony 16 kwietnia 1955 r. nie figuruje w rejestrze wyborcéw od 25 sierpnia 2015
r. W spisie wyborcow sporzgdzonym dla przeprowadzenia wyborow w dniu 13
pazdziernika 2019 r. nie jest wymienione nazwisko J. |., zamieszkatego w
miejscowosci B., gmina L.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest z dnia 6 listopada 2019 r.
wnidst 0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu wskazujac, iz zarzut M. I. nie
dotyczy gtosowania ani ustalenia wynikdéw gtosowania czy wynikéw wyboréw, lecz

odnosi sie do czynnosci podejmowanej przed wyborami.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest wyborczy M. I. podlegat pozostawieniu bez dalszego biegu.

Prawo wniesienia protestu przeciwko waznosci wyborow parlamentarnych
posiada swoje konstytucyjne korzenie. Zgodnie z art. 101 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej wyborcy przystuguje prawo do zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborow na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady

0golne wnoszenia protestow wyborczych oraz szczegolne dotyczgce wnoszenia



protestu przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i Senatu okresla ustawa z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.J. Dz.U. 2019, poz. 684; dalej: k.wyb.).

Stosownie do art. 82 § 1 k. wyb. przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu: dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikdw wyboréow (pkt 1) lub naruszenia
przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw (pkt 2). Stosownie do § 2
przytoczonego przepisu, protest przeciwko waznosci wyborow z powodu
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w § 1, lub
naruszenia przez wiasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczgcych
glosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow moze wniesc
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddw gtosowania. Ponadto zgodnie z § 3 art. 82 k.wyb. protest
przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta,
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wniesc
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcéw
w jednym z obwoddw gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego.

W przedmiotowej sprawie skarzgca wnoszac protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze gminy L. (potozona w okregu nr (...) w wyborach Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i w okregu nr (...) w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej)
zarzucita dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom stypizowanego w art.
248 pkt 1 k.k. polegajgcego na sfatszowaniu spisu wyborcow, frekwencji i mozliwie
wynikéw wyboréw, poprzez wpisanie do spisu osoby zmartej — swojego ojca J. I.

Sad Najwyzszy analizujgc wniesiony przez M. |. protest wyborczy doszedt do
przekonania, ze nie sposob jednak uznac, ze wskazane w nim sposob nader
ogolnikowy okolicznosci, mogg by¢ uznane za realizujgce znamiona przestepstwa
okredlonego w art. 248 pkt 1 k.k. W istocie protest ten nie spetnia wymogow z art.
241 § 3 k. wyb. wywotujgc jedynie pozorne wrazenie, iz zgtoszony przez wnoszacg

protest zarzut dotyczy naruszenia art. 248 pkt 1 k.k.



Nadto w ocenie Sgdu Najwyzszego protest M. |. dotyczy sprawy, co do ktorej
w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwoS¢ wniesienia przed dniem
gtosowania odwotania do sgdu.

Nie ulega watpliwosci, ze na mocy art. 37 § 1 k.wyb. kazdy moze wnie$¢
odpowiednio do wojta albo do organu, ktory sporzadzit spis wyborcow, reklamacje
w sprawie nieprawidtowos$ci sporzgdzenia spisu, zas w sprawach, o ktérych mowa
w § 1 na podstawie art. 37 § 2 Kodeksu wyborczego stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 22 k.wyb.

Stosownie do art. 22 § 1 k.wyb. kazdy moze wnieS¢ do wodjta reklamacje
na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw, w szczegdlnosci w sprawie:
(1) pominiecia wyborcy w rejestrze wyborcow; (2) wpisania do rejestru wyborcéw
osoby, ktéra nie ma prawa wybierania; (3) niewtasciwych danych o osobach
wpisanych do rejestru wyborcow; (4) ujecia w rejestrze wyborcdédw osoby, ktora nie
zamieszkuje stale na obszarze gminy. Wojt obowigzany jest rozpatrzy¢ reklamacje,
w terminie 3 dni od dnia jej wniesienia i wydac¢ decyzje w sprawie (§ 3). Z kolei
stosownie do § 5 art. 22 k.wyb. na decyzje nieuwzgledniajgcg reklamacji lub
powodujgcg skreslenie z rejestru wyborcow wnoszgcy reklamacje bgdz osoba
skreslona z rejestru wyborcoéw moze wnies¢, w terminie 3 dni od dnia doreczenia
decyzji, skarge za posrednictwem wojta do wilasciwego miejscowo sadu
rejonowego.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, stwierdzi¢ nalezy, ze podnoszona
przez M. |. sprawa nieprawidtowosci w sporzgdzeniu spisu wyborcéw poprzez
umieszczenie w nim danych osobowych jej zmartego ojca nie moze stanowi¢
podstawy do wniesienia protestu wyborczego, albowiem dotyczy sprawy, co do
ktérej w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem
gtlosowania odwotania do sadu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 17 czerwca 2014 r., Il SW 59/14, z 3 lipca 2019 r., | NSW 19/19), za$ zgodnie z
art. 243 § 2 k.wyb. (umieszczonym w dziale Il Kodeksu wyborczego)
Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do
ktérej w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem
gtosowania skargi lub odwotania do sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Stosownie do art. 258 k.wyb. (umieszczonego w dziale IV zatytutowanym ,Wybory



do Senatu”) w sprawach nieuregulowanych w tymze dziale |V stosuje sie przepisy
dziatu Ill, dotyczgcego wyborow do Sejmu.

Nadto zgodnie z art. 243 § 1 kwyb. Sad Najwyzszy pozostawia
bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong
lub niespetniajgcy warunkow okreslonych w art. 241 k.wyb. Sankcja wynikajgca
Z przytoczonego przepisu w postaci pozostawienia protestu bez dalszego biegu
dotyczy m.in. sytuacji, gdy protest nie spetnia wymagan formalnych, stanowigcych
konstrukcyjne elementy protestu, okreslonych w art. 241 § 3 k.wyb., to jest,
gdy wnoszgcy protest nie sformutuje zarzutow oraz nie przedstawi lub nie wskaze
dowodow, na ktérych opiera swoje zarzuty. Z uwagi na fakt, iz protest wyborczy
wniesiony przez M. |. nie spetnia wymagan formalnych, o ktérych mowa w art. 241
§ 3 k.wyb. — nie zawierat zarzutu, o ktorym mowa w art. 82 k. wyb., ktéry nadto

zostatby nalezycie uzasadniony, podlegat pozostawieniu bez dalszego biegu.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji
na podstawie art. 243 § 1 k.wyb. i art. 243 § 2 k.wyb. oraz na podstawie art. 243 § 1
k.wyb. i art. 243 § 2 w zw. z art. 258 k.wyb., pozostawiajgc protest M. I. bez

dalszego biegu, co oznacza, iz protest nie moze zosta¢ rozpoznany merytorycznie.



