| NSW 212/23

POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie protestow K. Z., A. K., E. C., M. M.

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborcze;j

oraz Prokuratora Generalnego

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu zarzgdzonych na dzien

15 pazdziernika 2023 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 grudnia 2023 r.

pozostawia protesty bez dalszego biegu.

(rg.)

UZASADNIENIE

Pismami nadanymi w placowkach pocztowych oraz ztozonych bezposrednio w
siedzibie Sgdu Najwyzszego w dniach: 22 pazdziernika 2023 r. — A. K., 23 pazdziernika
2023 r. — E.C., 24 pazdziernika 2023 r. — K. Z., oraz 25 pazdziernika 2023 r. — M.M.
(dalej: ,skarzacy”) ztozyli protesty przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i Senatu,

zarzadzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.
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W ramach wniesionych protestéw skarzgcy sformutowali nastepujgce zarzuty:
K.Z. zarzucit, iz:

w obwodowej komisji wyborczej nr [...] w W. brak byto miejsca zapewniajgcych

tajnos¢ gtosowania,

podczas wydawania kart do gtosowania cztonkowie obwodowej komisji wyborczej
stygmatyzowali wyborcéw poprzez gtosne podkreslanie wydania ilosci wydanych

kart do glosowania,
obwodowe komisje wyborcze wymuszaty sktadanie podpisy do géry nogami,

naruszenie ciszy wyborczej poprzez wywieszanie na stupach plakatéw wyborczych

kandydatow do Sejmu i Senatu,

nieuczciwg kampanie medialng w telewizji publicznej (TVP) polegajacg na

promowaniu ugrupowan PiS oraz PO przy jednoczesnym pomijaniu Konfederaciji,

zbyt duzg liczbg wyborow gtosujgcej poza swoim okregiem wyborczym, co zdaniem
skarzgcego mogto sugerowac fatszerstwa, w szczegolnosci wobec sytuacji pracy

niektérych obwodowych komisji wyborczych po godz. 21:00,

wptywu na wynik wyboréw instytucji publicznych wyrazajgcego sie w natarczywym
wzywaniu do bojkotu referendum oraz utworzenia mechanizmu ataku osoby
uczestniczgce w wyborach jako przyktad podajgc Anesty International oraz

Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka Fundacje Batorego,

naruszenie prawa do oredzia przez KO i PiS, poprzez wykorzystanie faktu
piastowania stanowisk marszatka Senatu oraz marszatka Sejmu, a takze stanowisk

Prezesa Rady Ministrow i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przesuniecie — z uwagi na odbywajgce sie wybory do Sejmu i Senatu — przez
parlament Unii Europejskiej debaty w sprawie istotnej i szkodliwej dla Polski zmiany

ustroju UE,

twierdzenia ze strony urzednikbw UE oraz politykow: KO, PiS, Trzeciej Drogi,
Nowej Lewicy, zgodnie z ktérymi ,Polska nie otrzyma pieniedzy z UE, dopoki PiS

bedzie rzadzit, ze dotacje sg celowo sg-blokowane przez UE”,
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naruszenie przepisow prawa wyborczego poprzez bylo permanentne sabotowanie
zycia panstwa i obywateli na poziomie samorzgdowym przez KO, Nowa Lewice,

Polske 2050 i sankcjonowanie tego na poziomie rzgdowym przez PiS

— w oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzgcy wnidst o uniewaznienie
wyboréw w czesci i catosci, czyli w W. i catej Polsce oraz o uznanie za wigzacy

wynik referendum;
A. K. zarzucit, ze:

od czasu zakonczenia Il wojny swiatowej w 1945 roku wszystkie przeprowadzone
po tej dacie wybory zostaly sfalszowane wg réznych metod, zaleznych od

okolicznosci;

.Polske dnia niedzielnego najechaty hordy podstawionych ludzi, ktérzy przenosili
sie z jednego punktu komisji wyborczej do nastepnych z zaswiadczeniami o

mozliwosci glosowania poza swoim miejscem zamieszkania”,

Brak centralnego rejestru wyborcow, skutkiem czego ,nikt nie kontrolowat, ze tzw.
wyborca oddaje gtosy parokrotnie w innych punktach”, dodajgc, ze: ,przypuszcza

sie, ze ta grupa przemieszczajgcych ludzi oddata 4,5 do 5 min lewych gtosow”

— w oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzgcy wniost o: (l.) natychmiastowe
uniewaznienie wyborow ze wzgledu na fatszowanie niespotykang skale, (ll.)
niedopuszczenie do zniszczenia — spalenia listy wyborczych i oddanych kart do
gtosowania, (lll.) sprawdzenie wynikéw z dnia 15 pazdziernika 2023 r. w jednym
centralnym punkcie Polski przez np. mtodziez szkolng lub gwardie narodows.
Ponadto ww. skarzgcy wnidst o osobiste wystuchanie przez Sad Najwyzszy w
petnym sktadzie, w ramach rozpoznania ztozonego protestu pod rygorem
okrycia sie hanbg targowicy XXI wieku. Do wniesionego protestu skarzgcy

dofgczyt dokument obozowy swojego ojca;
E.C. zarzucit, ze:

Dopuszczono sie przestepstw przeciwko wyborom okreslonym w rozdziale XXXI, w
art., 249 pkt 3 kk. poprzez nieprawidtowe przeliczenia liczby gtoséw na mandaty
poselskie, wskazujgc na réznice wadze jednostkowego gtosu w zaleznosci od
okregu wyborczego oraz zarzucajgc stosowanie progéw wyborczych i metody

d’'Hondta podczas obliczania koncowego wyniku wyborczego. Ponadto brak
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aktualizacji okregow wyborczych, co zdaniem skarzgcego w ostatecznym
rozrachunku prowadzito do naruszenia art. 2, 4, 32, 62 ust. 1, art. 96 ust. 2 oraz art.
97 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
78, poz. 483 z pézn. zm., dalej: ,Konstytucja RP”)

— w oparciu o tak sformutowany zarzut ww. skarzgcy wniést o stwierdzenie

niewaznosci wyboréc na terenie catego kraju;
2. M.M. zarzucit, ze:

1. Naruszono art. 2 Konstytucji RP poprzez brak mozliwosci decydowania przez naréd
i kazdego obywatela RP co do stanowionego prawa oraz wyboru wtadz, a takze

wptywy zewnetrzne na powyzsze procesy,

2. Naruszono art. 4 Konstytucji RP poprzez brak wykluczenia z organéw wiadzy oséb,
ktére mogg w sprawowaniu wtadzy mogg by¢ zalezne od podmiotéw zewnetrznych
np. za sprawg zobowigzan moralnych lub innych, kiedy podmioty te finansujg ich

kampanie wyborcza,

3. Naruszono art. 7 Konstytucji RP poprzez brak wykluczenia oséb, ktére mogg
potencjalnie lub faktycznie funkcjonowaé pod wptywem podmiotéw zewnetrznych,

szczegolnie temu prawu niepodlegajgcych

— w oparciu o tak sformutowane zarzuty ww. skarzgcy wniost o uniewaznienie w

catosci wyborow do Sejmu i Senatu.

Sprawy skarzgcych wywotane ztozeniem przez nich protestow wyborczych
zostaty potgczone do tgcznego rozpoznania pod sygnaturg | NSW 212/23.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Protesty skarzacych nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 241 § 1 oraz art. 258 i 82, w zw. z art. 5 pkt 1 Ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm.; dalej:
,K.wyb.”) protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu wnosi sie¢ do Sadu
Najwyzszego na pismie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku wyboréow przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie

przy tym do tresci art. 242 § 1 k.wyb., Sad Najwyzszy rozpatruje protest przeciwko
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waznosci wyborom do Sejmu i Senatu w skiadzie 3 sedzidw w postepowaniu

nieprocesowym i wydaje, w formie postanowienia, opinie w sprawie protestu.

Przytoczony wyzej art. 241 § 3 kwyb. okresla réwniez ustawowe warunki
whniesienia protestu przeciwko wyborom. Zgodnie z nim wnoszacy protest zobowigzany jest
sformutowaé zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje
zarzuty. Te z kolei muszg sie miesci¢ w granicach ustawowych przestanek, na ktérych
mozna oprzeé protest, o ktérych mowa w art. 82, w zwigzku z art. 5 pkt 1 k.wyb. Na tej
podstawie konstrukcyjnym elementem protestu wyborczego jest zatem takie sformutowanie
zarzutow popetnienia konkretnych przestepstw okreslonych w rozdziale XXXI k.k.
lub naruszen ustawy o referendum ogodlnokrajowym lub Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wyniku referendum lub wyboréw, ktore
poparte sg dowodami i wykazujg naruszenie wtasnego, konkretnego, rzeczywistego i
aktualnego interesu protestujgcego. Innymi stowy przedmiotem protestu nie mogg byc¢
zarzuty abstrakcyjne, hipotetyczne, dotyczgce innych oséb, blizej nieokreslone,
niezwigzane $cisle z sytuacjg prawng protestujgcego (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 7 listopada 2023 r., | NSW 86/23; z 14 listopada 2023 r., | NSWR 46/23; z
30 pazdziernika 2019 r., | NSW 117/19; z 18 lipca 2019 r., | NSW 39/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego zarzuty skarzgcych mialy Scisle
abstrakcyjny charakter, sprowadzajgc sie do: (a) zakwestionowania obowigzujgcej
ordynacji wyborczej, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci prowadzenia
kampanii wyborczej, w mediach oraz przestrzeni publicznej oraz wytyczonych
granic okregdw wyborczych, obowigzujgcej zasady progu wyborczego
i obowigzujgcej metody obliczania koncowego wyniku  wyborczego
(metody d’Hondta); (b) twierdzen co do wptywdw instytucji zewnetrznych
w wyniki wyborow; (c) twierdzen co do wielokrotnego udziatu w gtosowaniu
w oparciu o0 wydawane zaswiadczenia o prawie do gtosowania; (d) pytan ze strony
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych o ilo§¢ wydawanych kart referendalnych
oraz (e) innych, blizej nieokreslonych naruszen przepisow prawa.

W ramach rozpoznania protestu wyborczego Sad Najwyzszy nie ma prawa
dokona¢ zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdlnosci prawa
wyborczego. Sgd Najwyzszy nie ma réwniez prawa do autonomicznego uznania
wyniku referendum ogolnokrajowego za wigzace, gdyz stanowitoby to razgce

naruszenie art. 125 ust. 3 Konstytucji RP.
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Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb. protest wyborczy procz sformutowania
zarzutéw musi zawiera¢ dowody lub zawiera¢ ich wskazanie, na podstawie ktérych
osoba skarzgca opiera swoje zarzuty. Protesty skarzgcych nie czynity zados¢
ww. obowigzkowi, opierajgc sie jedynie na — niepopartych zadnymi dowodami —
gotostownych twierdzeniach.

Podniesienie powyzszej okolicznosci jest o tyle istotne, gdyz w ramach
rozpoznania  protestow  wyborczych  Sad  Najwyzszy ma  mozliwosé
m.in. wystgpienia o wydanie okreslonych dokumentéw, przestuchania swiadkéw
na wskazang w protescie wyborczym okoliczno$¢ etc. Zwazywszy jednak
na abstrakcyjnosé zarzutow, przy jednoczesnym braku wnioskow dowodowych
za niemozliwe do weryfikacji nalezy uznac¢ pozostate zarzuty skarzgcych.

Z powyzszych powodow Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentenciji.

[ms]

[at]



