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POSTANOWIENIE

Dnia 27 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi H. P.

na niedopuszczenie do utworzenia Komitetu Wyborczego i niewpisanie H. P. na
liste kandydatow na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 maja 2020 r.
odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 23 kwietnia 2020 r. H. P. (dalej: Skarzgca) wniosta do Sadu
Najwyzszego skarge na niedopuszczenie do utworzenia komitetu wyborczego i
wpisu Skarzgcej na liste kandydatéw na urzgd Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Zdaniem Skarzgcej doszio do przekroczenia uprawnien wobec nigj,
poprzez odmowienie jej kandydowania na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Skarzgca podniosta rowniez, ze wigzato sie to z naruszeniem prawa, tj.
przepiséw art. 231 k.k., art. 190 kk., art. 212 k.k. oraz ,fatszu” w rozumieniu
Kodeksu karnego. Do niniejszego pisma dotgczyta ona kopie pisma z dnia 14
kwietnia 2020 r., adresowanego do Panstwowej Komisji Wyborczej, dotyczgcego
odmadwienia jej kandydowania na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Pismem z dnia 4 maja 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza, wniosta
0 odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej. Wskazano, ze do Panstwowej Komisji



Wyborczej nie wplyneto zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego
kandydata na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej H. P., ani tez zgtoszenie
Skarzgcej jako kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo
podniesiono, ze Skarzgca od 14 listopada 2019 r. przesytata do Panstwowej
Komisji Wyborczej pisma, w ktorych wnosita m.in. o zarejestrowanie jej jako
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zmiane daty wyborow i zmiane
kalendarza czynnosci wyborczych (w tym terminu na zawiadomienie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej). Skarzgca =zostata poinformowana, ze czynnosci
zwigzane ze zgftaszaniem kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
moga by¢ wykonane dopiero od dnia ogtoszenia aktu o zarzgdzeniu wyboréw przez
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, jak réowniez o koniecznosci spetnienia
warunkdéw koniecznych do utworzenia komitetu wyborczego i zgtaszania kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzgca nie ztozyta w sposob zgodny z
przepisami zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ani zgtoszenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore powinno by¢ poparte co najmniej podpisami
100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Co wiecej, skarga na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego przystuguje
petnomocnikowi wyborczemu, ktorym Skarzgca nie jest. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie wydata uchwaty w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej H. P., z uwagi na brak wczesniejszego zawiadomienia o jego utworzeniu.
W kolejnych dwéch pismach, datowanych na 11 maja 2020 r. i 12 maja 2020
r., ktore wptynety do Sgdu Najwyzszego w dniu 19 maja 2020 r., podniosta,
ze zaskarza polskg wtadze publiczng (pismo z 11 maja 2020 r.) i stawia sprzeciw
(12 maja 2020 r.) z uwagi na naruszenia prawa Konstytucji RP — niedopuszczenie
do utworzenia komitetu wyborczego i dziatanie na szkode prywatng i publiczng
przez wiladze publiczng — art. 231 k.k. i musi byé to stwierdzone przez Sad

Najwyzszy ewentualnie sprawe przejmie MTS.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Tryb zgtaszania kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej regulujg
przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz.
684, dalej: k.wyb.). Zgodnie z przepisem art. 296 k.wyb., kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zgtasza co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo
wybierania do Sejmu. Zgtoszenie musi by¢ poparte podpisami zgtaszajgcych.
Czynnosci wyborcze w imieniu tych obywateli wykonuje komitet wyborczy
wyborcow. W celu utworzenia komitetu wyborczego konieczne jest spetnienie
szeregu przestanek — uzyskania pisemnej zgody kandydata na kandydowanie w
wyborach, pisemnej zgody na utworzenie jego komitetu, pisemnego oswiadczenia
kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci (art. 297 § 2 k.wyb.). Zgoda
kandydata na kandydowanie w wyborach powinna zawieraC imie (imiona),
nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia oraz
obywatelstwo kandydata, a takze wskazanie jego przynaleznosci do partii
politycznej. Zgoda powinna ponadto zawiera¢ numer ewidencyjny PESEL
kandydata oraz informacje o udokumentowanym wyksztatceniu, wykonywanym
zawodzie i miejscu (zaktadzie) pracy, a takze o adresie zamieszkania kandydata.
Zgode na kandydowanie kandydat opatruje datg i wlasnorecznym podpisem
(art. 297 § 4 k.wyb.). W dalszej kolejnosci, zgodnie z przepisem art. 299 § 1 k.wyb.,
po zebraniu co najmniej 1.000 podpisow obywateli majgcych prawo wybierania do
Sejmu i popierajgcych kandydata, petnomocnik wyborczy zawiadamia o utworzeniu
komitetu wyborczego Panstwowg Komisje Wyborczg. Podpisy, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, stanowig czes¢ wymaganej liczby 100.000 podpiséw obywateli
popierajgcych kandydata. Zawiadomienie o utworzeniu komitetu musi zawierac:
nazwe komitetu oraz adres jego siedziby, imie (imiona), nazwisko, adres
zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika wyborczego i
petnomocnika finansowego. Ponadto zatgcza sie do niego: oswiadczenie
o utworzeniu komitetu i oswiadczenia petnomocnika wyborczego i petnomocnika
finansowego o przyjeciu petnomocnictwa, a w przypadku petnomocnika
finansowego — réwniez o spetnieniu przez niego wymogow, o ktérych mowa

w art. 127 § 2 i 3 k.wyb., pisemng zgode kandydata na kandydowanie w wyborach



oraz zgode na utworzenie jego komitetu; pisemne oswiadczenie kandydata o
posiadaniu prawa wybieralnosci oraz wykaz co najmniej 1.000 obywateli. Co
wiecej, ustawodawca wskazat termin, w ktérym dopuszczalne jest zawiadomienie o
utworzeniu komitetu wyborczego. Zgodnie z przepisem art. 299 § 4 k.wyb.,
zgtoszenia takiego mozna dokona¢ najpozniej w 55 dniu przed dniem wyboréw.
Niedopetnienie ktoéregokolwiek z warunkow prowadzi do odmowy przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. W niniejszej sprawie Skarzgca
nie wypetnita zadnej z wymaganych przestanek — nie dokonata w ogole zgtoszenia
komitetu wyborczego w rozumieniu przepisu art. 297 i nast. k.wyb. Z tego wzgledu
Panstwowa Komisja Wyborcza nie wydata postanowienia w zakresie zatwierdzenia
lub odmowy zatwierdzenia komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej H. P.

Z analogicznych powoddw niemozliwe byto réwniez wydanie postanowienia
o rejestracji lub odmowie rejestracji Skarzgcej jako kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie doszto bowiem, w zadnej formie, do zgtoszenia
Skarzgcej. Zgodnie z przepisem art. 303 § 1 k.wyb., zgtoszenia kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonuje osobiscie petnomocnik wyborczy
najpozniej do godziny 24%° w 45 dniu przed dniem wyborow. Zgtoszenie powinno
zawieraC: imie (imiona), nazwisko, wiek i miejsce zamieszkania (miejscowos¢)
zgtaszanego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze
wskazaniem jego przynaleznosci do partii politycznej; nazwe komitetu wyborczego
oraz imie (imiona), nazwisko i adres do korespondencji pethomocnika wyborczego
oraz petnomocnika finansowego; wykaz obywateli popierajgcych zgtoszenie,
zawierajgcy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania
oraz numeru ewidencyjnego PESEL obywatela, ktory udziela poparcia, skfadajgc
na wykazie wtasnoreczny podpis. Kazda strona wykazu musi zawiera¢ nazwe
komitetu wyborczego zgtaszajgcego kandydata oraz adnotacje: ,Udzielam poparcia
kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj ........................ [imie (imiona)
i nazwisko kandydata] w wyborach zarzgdzonych na ........... (dzien, miesigc, rok).”.

Z uwagi na brak podstaw do wydania przez Panstwowg Komisje Wyborczg
postanowienia dotyczgcego rejestracji lub odmowy rejestracji komitetu wyborczego

kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej H. P., jak réwniez



postanowienia o rejestracji lub odmowie rejestracji H. P. jako kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, niedopuszczalne jest rozpoznawanie skarg
w tym wzgledzie. Nie mozna bowiem zaskarzy¢ postanowienia nieistniejgcego. Z
tego wzgledu skarga podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna z mocy prawa.
Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 300 § 2
k.wyb. w zw. z art. 398% § 3 k.p.c. oraz art. 304 § 7 k.wyb. w zw. z art. 3986 § 3

k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



