I NSW 20/23

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Przestawski
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorzgdowcy

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 12 wrze$nia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorzgdowcy w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. ,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z dnia 12 wrzes$nia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
pozostawita bez rozpoznania odwofanie Komitetu Wyborczego Bezpartyjni
Samorzadowcy, ztozone za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 11
wrzesnia 2023 r. przez osobe upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego
Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorzgdowcy, od uchwaty Okregowej Komisiji
Wyborczej w S. z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata
na senatora komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Bezpartyjni
Samorzagdowcy w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.
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W uzasadnieniu uchwaty nr [...] Panstwowa Komisja Wyborcza
(dalej ,PKW?) stwierdzita, ze uchwata Okregowej Komisji Wyborczej zostata
podana do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w dniu 8 wrzesnia 2023 r., a zatem termin na wniesienie skargi
uptynat w dniu 11 wrzesnia 2023 r. o godzinie 16:15 (art. 218 § 2 w zw. z art. 258
oraz art. 9 ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, dalej zamiennie ,k.wyb.”
lub kodeks wyborczy).

Komisja wskazata, ze odwofanie wniesione za posrednictwem poczty
elektronicznej nie moze zosta¢ uznane za wniesione zgodnie z powofanym
wyzej art. 218 § 2 w zw. z art. 258 oraz art. 9 kodeksu wyborczego, a do uptywu
terminu na wniesienie odwotania, nie wptynat do Panstwowej Komisji Wyborczej
dokument w oryginale.

Niezaleznie od powyzszego Komisja podkreslita, ze odwotanie przestane
pocztg elektroniczng réwniez ztozono po uptywie terminu. Wptyneto ono bowiem do
Komisji w dniu 11 wrzesnia 2023 r. o godzinie 16:54 (przestane przez dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w S.) oraz o godzinie 17:03 (przestane
przez osobe upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego Komitetu).

Skarge na powyzszg uchwate ztozyt K. R. — osoba upowazniona przez
petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorzadowcy.

W uzasadnieniu skargi Skarzgcy zakwestionowat twierdzenie PKW zawarte
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, ze termin na wniesienie odwotania uptynat
0 godzinie 16:15 w dniu 11 wrzesnia 2023 r. oraz ze odwotanie nie moze byc¢
whniesione pocztg elektroniczng (e-mailem).

Skarzacy podkreslit, ze ,w zadnym artykule nie jest napisane, ze odwotanie
musi wptyng¢ do Urzedu do godziny tzw. urzedowania. Kazdy kodeks mowi
o terminie do pétnocy”. Nadto skarzgcy wskazat na dopuszczalnos¢ postuzenia sie
,W szczegoblnych przypadkach” przy skfadaniu odwotania pocztg elektroniczng,
réwniez gdy nie jest ,podpisane elektronicznie”.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisemnym stanowisku dotyczgcym
skargi podtrzymata stanowisko wyrazone w zaskarzonej uchwale i wniosta

0 oddalenie skargi.
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Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Skarga podlegata oddaleniu.

Ocena Panstwowej Komisji Wyborczej o niewniesieniu odwotania
w ustawowym terminie byta prawidtowa. Stosownie do art. 218 § 2 kodeksu
wyborczego od postanowien m.in. w przedmiocie rejestracji kandydatéw, osobie
zgtaszajgcej liste przystuguje prawo odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej
w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia.
Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoznaje sprawe i wydaje postanowienie,
podajgc je niezwiocznie do publicznej wiadomosci oraz doreczajgc je wnoszgcym
odwotanie oraz okregowej komisji wyborczej.

W przedmiotowe] sprawie poza sporem jest fakt, ze skarzgcy wniost
odwotanie od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w S. z dnia 8 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy Bezpartyjni Samorzgdowcy w okregu wyborczym nr [...]
w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r. za posrednictwem poczty elektronicznej. Pismo wniesione
w takiej drodze zas$ z natury rzeczy nie mogto zostaC opatrzone wtasnorecznym
podpisem (ani nie zostato opatrzone réwnowaznym mu podpisem elektronicznym).
Pismo takie nie spetnia zatem elementarnych wymogow kazdego pisma
procesowego i jako takie wbrew twierdzeniom Skarzgcego nie moze zosta¢ uznane
za skutecznie wniesione odwofanie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy tez zauwazy¢, ze — wbrew argumentom
zawartym w uzasadnieniu skargi — w postepowaniu z odwotania od uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej — nie znajdujg zastosowania reguty obliczania
terminébw procesowych znane ustawom procesowym cywilnej, karnej czy nawet
administracyjnej. Sposob liczenia termindbw w prawie wyborczym zostat bowiem
okreslony w sposéb autonomiczny wobec pozostatych procedur odwotawczych
znanych z innych aktéw prawnych w art. 9 k.wyb. Zgodnie z tym przepisem,
ilekroc w kodeksie jest mowa o uptywie terminu do wniesienia skargi,
odwotania lub innego dokumentu do sgdu, organu wyborczego, urzedu gminy,

konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumieC dzien ztozenia skargi,
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odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie
gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku (§1). Jezeli koniec terminu wykonania
czynnosci okreslonej w kodeksie przypada na sobote albo na dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu (§2).
Jezeli kodeks nie stanowi inaczej, czynnosci wyborcze okreslone kalendarzem
wyborczym oraz czynnosci, o ktorych mowa w § 1, sg dokonywane w godzinach
urzedowania sgdéw, organéw wyborczych, urzedéw gmin oraz konsulatow (§3).

Powyzsze oznacza, ze jesli bieg dwudniowego terminu rozpoczyna sie
od dnia, w ktérym podano uchwate do publicznej wiadomosci, to odwotanie
od uchwaty moze by¢ wniesione w terminie dwoch dni, jednak tylko w godzinach
urzedowania. Poglagd ten jest utrwalony zaréwno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jak i wsréd przedstawicieli doktryny (zob. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 4 listopada 2011 r., Il SW 95/11, 4 listopada 2011 r., lll SW 126/11;
9 kwietnia 2020 r., | NSW 18/20; 9 kwietnia 2020 r., | NSW 15/20; A. Kisielewicz,
J. Zbieranek [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, F. Rymarz,
A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa
2018, art. 9; M. Augustyniak [w:] L. Bielecki, P. Ruczkowski, M. Augustyniak,
Wybory samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018, art. 9).

Odwotanie skarzgcego od uchwaly Okregowej Komisji Wyborczej w S.
wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej — za posrednictwem poczty
elektronicznej — w dniu 11 wrzesnia 2023 r. o godzinach 16:54 (przestane przez
dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w S.) oraz 17:03 (przestane
przez osobe upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego Komitetu), czego
skarzagcy w skardze nie kwestionowat. Zgodnie zas z informacjg widniejgcg na
stronie internetowej Krajowego Biura Wyborczego, Biuro to urzeduje w godzinach
8:15-16:15.

Tym samym zaréwno ze wzgledu na brak formalny odwotania polegajgcy
na nieztozeniu przez Skarzgcego witasnorecznego podpisu pod odwotaniem
(bedacy nastepstwem  przestania odwofania do organu  wyborczego
za posrednictwem poczty elektronicznej), jak tez ze wzgledu na niedochowanie
terminu na wniesienie odwotania od uchwatly Okregowej Komisji Wyborczej,

skarge na uchwate PKW nalezato uznac za bezzasadng.
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Z tych wzgledéw skarga podlegata oddaleniu.

W]
[AW]



