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POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Ksiezak

SSN Joanna Lemanska

SSN Oktawian Nawrot

SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia [...] r. w
sprawie sprawozdania partii politycznej K. o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych w 2023 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 kwietnia 2025 r.

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia [...] r. w sprawie
sprawozdania partii politycznej K. o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych w
2023 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1215, dalej: ,ustawa o
partiach politycznych”, ,u.p.p.”) odrzucono sprawozdanie partii politycznej K. o

zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i
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warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w 2023 r. z powodu naruszenia art. 25 ust.1 ustawy o partiach
politycznych.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze z historii rachunku bankowego Partii
wynika, iz czes¢ zakupow zwigzanych z jej biezgcag dziatalno$cig byta optacana ze
Srodkow wiasnych osob fizycznych, a nastepnie kwoty srodkow wydatkowanych
przez te osoby na optacenie zakupow na rzecz K. zwracane byty tym osobom
przelewami z rachunku biezgcego Partii. Sytuacja ta dotyczyta nastepujgcych
operacji z: 18 grudnia 2023 r. zwrot kwoty 100,00 zt tytutem: ,zwrot za optacenie
wpisu w SR Warszawa”, 21 listopada 2023 r. zwrot kwoty 97,82 zt tytutem: ,zwrot
za opfacenie domeny strony internetowej K.” oraz 24 stycznia 2023 r. zwrot kwoty
452,90 zt tytutem: ,za wigzanki okolicznosciowe zwrot”. tacznie ptatnosci tych i
zwrotow dokonano na kwote 650,72 zi. Taki sposdb dokonywania zakupow na
rzecz K. oraz dokonywania zwrotow poniesionych wydatkéw na te zakupy
potwierdzita sama Partia w pismie z 19 sierpnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze przyjecie przez Partie tego typu
korzysci majagtkowych niewymienionych w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, w przypadku partii K. stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania
finansowego na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych,
poniewaz tgczna wartosc¢ srodkow przyjetych przez Partie z naruszeniem przepisow
ustawy przekroczyta 1% ogolnej kwoty jej przychoddw, a zatem przekracza wartosci,
o ktorych jest mowa w art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o partiach politycznych.
Wskazano, ze przepis ten ma charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastgpito w sposob
umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow.

Pismem z dnia 17 lutego 2025 r. (data stempla pocztowego) K. wniosta
skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia [...] r. w sprawie
sprawozdania partii politycznej K. o zrédtach pozyskania $rodkoéw finansowych w
2023 r. zaskarzajgc jg w catosci i wnoszac o uznanie skargi za zasadng oraz o
zasgdzenie na jej rzecz kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie:
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1. art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych poprzez przyjecie, ze
skarzgcemu przekazano srodki finansowe niezgodnie z tym przepisem,
podczas gdy wptaty na rzecz partii dokonywane byty jedynie przez obywateli
polskich majgcych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, a dokonanie przez czionkéw partii z wiasnych Srodkéw zakupu
wigzanek kwiatow na okolicznosciowe uroczystosci w kwocie 452 zt, wpisu
sgdowego w ewidencji partii politycznych w kwocie 100 zt i optacenie
domeny strony internetowej K. w kwocie 97,82 zi, tgcznie 650,72 zt, ktére
zostaty nastepnie zwrocone osobom, ktdre je poniosty poprzez wyptate z
rachunku bankowego K. na ich konta osobiste, nie mozna uznac
za przekazanie Partii Srodkow finansowych;

2. art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy o partiach politycznych poprzez przyjecie, ze
istniejg przestanki do odrzucenia sprawozdania o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, podczas gdy brak jest takich przestanek, poniewaz
Partia nie osiggneta korzysci zwracajgc swoim czionkom réwnowartosci
poniesionych wydatkow;

3. art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych poprzez przyjecie, ze
skarzgcy przyjgt lub pozyskat sSrodki finansowe z innych Zrodet
niedozwolonych podczas gdy srodki finansowe, ktére Partia zwrécita swoim
cztonkom pochodzity z jej rachunku bankowego, prowadzonego zgodnie
z ustawg o partiach politycznych;

4. art. 39 a ust. 1 ustawy o partiach politycznych poprzez uznanie, ze tgczna
kwota 650,72 zt stanowi nieuzasadniong korzys¢ majgtkowa, ktéra podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, podczas gdy partia nie uzyskata
zadnej korzysci zwracajgc cztonkom wydatki, ktoére poniesli na cele
organizacyjne;

5. art. 24 ust. 3, 61 8, art. 25 ustawy o partiach politycznych poprzez przyjecie,
ze Partia uzyskata korzys¢ z niedozwolonych zrédet, podczas gdy kwota
650,72 zt stanowigca rownowaznos$¢ poniesionych wydatkow przez cztonkéw,
nie pochodzita ani z dziatalnosci gospodarczej, ani ze zbiorki publicznej, ani z
innych niedozwolonych Zrédet, ale zostata ona zwrdocona ze Srodkéw

finansowych zgromadzonych jedynie na rachunku bankowym Partii.
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W uzasadnieniu wskazano, ze K. zwracajgc swoim cztonkom poniesione
wydatki nie naruszyta przepisow dotyczgcych finansowania partii politycznych.
Srodki te zostaty zwrécone z rachunku bankowego skarzgcego, prowadzonego
zgodnie z wymogami ustawy o partiach politycznych na konta osobiste cztonkow.
Podniesiono, ze nie mozna twierdzi¢, iz Partia uzyskata jakakolwiek korzysc¢,
poniewaz kwoty zwigzane z zakupem wskazanych w uchwale przedmiotéw i ustug,
obcigzyty rachunek bankowy Partii zmniejszajgc jej aktywa. Ponadto wyjasniono, ze
nawet gdyby uznac¢, ze Ssrodki finansowe zostaly pozyskane, przyjete lub
zgromadzone z naruszeniem art. 24 ust. 8, art. 25 ust. 1, art. 25 ust. 4a ustawy o
partiach politycznych, to biorgc pod uwage przychod Partii, ktéry w 2023 r. wynidst
6 130 zt, to hipotecznie nienalezna korzys¢ w kwocie 650,72 zt bytaby o wiele
nizsza niz dopuszczalny proég przychodéw z w/w nienaleznych zrodet, ktory przy
kwocie przychodow na poziomie 1 000 000 zt wyniostby 10 000 zt.

W odpowiedzi na wniesione odwotanie Panstwowa Komisja Wyborcza
podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i w uzasadnieniu zaskarzonej

uchwaty i wniosta o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Partia polityczna sktada Panstwowej Komisji Wyborczej, nie pézniej niz do 31
marca kazdego roku, sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w
tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym, zwane dalej sprawozdaniem (art. 38 ust. 1 u.p.p.). Panstwowa
Komisja Wyborcza obowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie w razie potwierdzenia
faktu przyjmowania lub pozyskiwania srodkéw finansowych przez partie ze zrédet
niedozwolonych, niezaleznie od ich wysokosci i niezaleznie od okolicznosci, w
jakich zostaty przyjete lub pozyskane. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 u.p.p. nie
pozostawia zadnego pola do uznaniowosci i miarkowania sankcji do wagi btedow

popetnionych w sprawozdaniu finansowym partii  (Postanowienia Sadu
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Najwyzszego z dnia: 20 czerwca 2023 r., | NSW 8/22; 20 czerwca 2023 r., | NSW
3/23; 23 lutego 2016 r., Il SW 171/15).

Dozwolonymi zrodtami przyjmowania lub pozyskiwania srodkéw finansowych
przez partie sg: skfadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z
majatku partii oraz dotacje i subwencje (art. 24 ust. 1 u.p.p.). Katalog ten jest
zamkniety. Partia moze ponadto zaciggngc kredyt bankowy na cele statutowe (art.
24 ust. 7 u.p.p.). Oznacza to a contrario, ze nie moze zaciggng¢ kredytu u oséb
fizycznych i nie moze pozyskiwac¢ srodkow finansowych z innych zrédet lub w inny
sposOb, np. zaciggajac pozyczki albo stosujgc inne konstrukcje prawne
prowadzgce do kredytowania swej dziatalnosci. Nie ma przy tym znaczenia, jaka
jest cywilnoprawna kwalifikacja takich czynnosci (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 20 czerwca 2023 r., | NSW 8/22).

Powyzszy poglad znajduje rowniez potwierdzenie w doktrynie. ,W sytuaciji,
gdy osoba fizyczna z wiasnych $rodkéw finansowych dokonuje zakupdéw albo
regulacji zobowigzanh na rzecz partii politycznej, a nastepnie przyjmuje od niej zwrot
wydatkowanych kwot, to nalezy to zakwalifikowa¢ jako niedozwolone swoiste
kredytowanie partii przez osoby fizyczne” (zob. B. Banaszak (aktualizacja J.
Michalska), Kodeks wyborczy. Komentarz, Wyd. 3, Warszawa 2018, Legalis,
komentarz do art. 132, nb 6. Zob. takze T. Gagsior, Prawne i praktyczne zagadnienia
finansowania kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich w Polsce w latach
2010 i 2015, Przeglad Sejmowy 2016, nr 6, s. 33).

Bez znaczenia dla kwallifikacji praktyki stosowanej przez K. sg podnoszone w
odwotaniu od uchwaty argumenty dotyczgce braku osiggniecia przez Partie korzysci
majgtkowej czy niska, zdaniem skarzgcej, kwota pozyskana z naruszeniem
przepisow o partiach politycznych. W zwigzku z powyzszym nie zastugiwaty na
uwzglednienie zarzuty opisane w pkt. 1-3 i 5 skargi.

Przy ocenie zarzutu zwigzanego z przepadkiem Kkorzysci majgtkowej
pozyskanej przez partie z naruszeniem przepisow ustawy o partiach politycznych
kluczowe znaczenie ma charakter prawny instytucji przepadku korzysci majgtkowe;j
na rzecz Skarbu Panstwa, uregulowanej w art. 39a u.p.p.

Wskaza¢ nalezy, ze analogicznie charakter prawny instytucji przepadku

ocenit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 lipca 2004 r., P 20/03. W przytoczone;j
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sprawie badat on konstytucyjnos¢ instytucji przepadku, uregulowanej w art. 84d ust.
1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewodztw (tekst jedn. Dz.U. 2010, Nr 176, poz. 1190, ze zm.; dalej:
,<ordynacja wyborcza do rad gmin”). Przepis art. 84d ust. 1 Ordynacji wyborczej do
rad gmin — ktérego tres¢ w istocie normatywnie odpowiada brzmieniu art. 39a ust. 1
i 3 u.p.p.— przewidywat, ze korzysci majgtkowe przyjete przez komitet wyborczy z
naruszeniem przepiséw ustawy podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Jezeli korzy$¢ majgtkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
rownowartos¢. W przywotanym judykacie Trybunat Konstytucyjny wskazat, Ze
uzycie w tym przepisie trybu oznajmujgcego ,podlega przepadkowi” oznacza
dziatanie sankcji z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nastepuje ex lege.
Z Kkolei tego rodzaju sankcja, wystepujgca z mocy samego prawa, dziata na ogét ex
tunc, to jest w chwili ziszczenia sie niezgodnego z prawem stanu faktycznego.
Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze w sytuacjach, gdy ustawodawca przewiduje
wystgpienie okreslonych skutkow prawnych z mocy samego prawa, rola sgdu
orzekajgcego sprowadza sie do stwierdzenia, ze ziscity sie wymagane przez
ustawe przestanki zaistnienia skutku. Orzeczenie sgdu ma charakter deklaratywny.
Tak jest np. w przypadku stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej,
stwierdzenia nabycia wtasnos$ci przez zasiedzenie, stwierdzenia nabycia spadku.
Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze sankcja przepadku ma charakter obligatoryjny i
jej orzeczenie nie jest uzaleznione od jakichkolwiek innych okolicznosci, poza
odrzuceniem przez organ wyborczy sprawozdania finansowego. Trybunat
Konstytucyjny uznat tym samym, ze wskazany tryb byt odpowiedni do stwierdzenia,
ze — z mocy samego prawa — wystgpit przepadek korzysci lub jej rownowartosci.
Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny w sprawie P 20/03 zwrdécit uwage, ze od
czaséw starozytnych w europejskich porzgdkach prawnych obecna jest my$l, ze
korzysci majgtkowe uzyskane sprzecznie z prawem (lucrum inhonestum vel illicitum)
nie korzystajg z ochrony (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 lipca 2023 r., I
NSNc 187/23).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé
nalezy, ze przepadek korzysci majgtkowej z mocy prawa wystgpit kazdorazowo w

momencie optacenia ze srodkow wiasnych osob fizycznych zakupdw zwigzanych z
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biezgcg dziatalnoscig partii politycznej. Pdozniejszy zwrot wydanych przez osoby
fizyczne Srodkow jest irrelewantny z uwagi na wystgpienie przepadku w chwili

ziszczenia sie niezgodnego z prawem stanu faktycznego.
Z uwagi na powyzsze, uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] zdnia [...] r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej K. o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych w

2023 r. w petni odpowiada prawu.

[SOP]



