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POSTANOWIENIE

Dnia 3 wrzesnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Katarzyna Gonera

SSN Jerzy Kuzniar

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z dnia 28 sierpnia 2018 r. w
przedmiocie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 3 wrzesnia 2018 r.
uznaje skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

W dniu 27 sierpnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wniesiono
zawiadomienie o utworzeniu przez partie polityczng Stronnictwo [...] Komitetu
Wyborczego Stronnictwo [...]. Po rozpatrzeniu zawiadomienia, uchwatg z dnia 28
sierpnia 2018 r., Panstwowa Komisja Wyborcza odméwita przyjecia zawiadomienia
o utworzeniu tego Komitetu w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. z uwagi na to, ze nie
zostato ono podpisane przez organ do tego upowazniony. Uchwata zostata
doreczona osobie wskazanej w zawiadomieniu jako petnomocnik wyborczy

Komitetu w dniu 29 sierpnia 2018 r.

W dniu 30 sierpnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Sgdu Najwyzszego

wptyneta skarga na powotang uchwate. W skardze wniesiono o jej uchylenie w



catosci i przekazanie do Panstwowej Komisji Wyborczej celem sprostowania i
uzupetnienia czesci orzekajgcej uzasadnienia oraz przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego. W uzasadnieniu podniesiono, ze zaskarzona
uchwata nie odpowiada prawu w szczegolnosci w zakresie uznania, ze
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego nie zostato podpisane przez
organ do tego upowazniony. W ocenie wnoszgcego skarge organem
upowaznionym do reprezentowania Stronnictwa jest Zarzad Krajowy w skfadzie
7-osobowym, ktéry okreslony zostat w zatgczonym do zawiadomienia, aktualnym
wyciggu z rejestru partii politycznych EwP [...] z dnia 23 sierpnia 2018 r. W rubryce
5 wyciggu z ewidencji partii politycznych Sgd Okregowy wymienia dane oséb
wchodzgcych w sktad organdw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii
na zewngtrz oraz do zaciggania zobowigzan finansowych, ,nie okres$lajgc ich
funkcji, albowiem zgodnie ze statutem to Zarzad Krajowy jest najwyzszg wtadzg
wykonawczg Stronnictwa, a nie Prezes, ktory jest cztonkiem Zarzgdu Krajowego i
tez reprezentuje Stronnictwo na zewnatrz, lecz nie posiada uprawnieh wtadczych.
Zarzad Krajowy Stronnictwa [...] powotat Komitet Wyborczy i dokonat
zawiadomienia w Panstwowej Komisji Wyborczej zgodnie ze statutem Stronnictwa i
wymogami prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata potwierdzenie ztozenia
zawiadomienia, nie podnoszgc zadnych zastrzezen i nie wzywajgc petnomocnika
wyborczego do usuniecia wad zawiadomienia. Stanowisko Panstwowej Komisiji
Wyborczej sprowadza sie do zablokowania dziatalno$ci Stronnictwa np. w sytuacji
komplikacji zdrowotnych Prezesa uniemozliwiajgcych wykonywanie czynnosSci
formalnoprawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w odpowiedzi na wezwanie Sadu
Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2018 r. w odniesieniu do przedstawionych w
skardze zarzutow wyrazita opinie, ze sg one bezzasadne.

Zgodnie bowiem z art. 86 § 1 Kodeksu wyborczego funkcje komitetu
wyborczego partii politycznej petni organ partii upowazniony do jej reprezentowania
na zewnatrz. Organ ten zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg o utworzeniu
komitetu i o zamiarze samodzielnego zgtaszania kandydatow oraz o powotaniu
petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego (art. 86 § 2 Kodeksu

wyborczego).



Zgodnie z art. 400 § 1 Kodeksu wyborczego komitet wyborczy partii
politycznej zobowigzany jest zawiadomi¢ Panstwowg Komisje Wyborczg o
utworzeniu komitetu w okresie najpozniej do 55 dnia przed dniem wyboréw.
W wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien
21 pazdziernika 2018 r. termin ten uptywat w dniu 27 sierpnia 2018 r. Poza tym
zgodnie z art. 400 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego do zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego partii politycznej nalezy dotgczy¢ m. in. wycigg ze statutu
partii politycznej wskazujgcy, ktory organ jest upowazniony do jej reprezentowania
na zewnatrz.

W dniu 27 sierpnia 2018 r. o godz. 11:24 doreczono Panstwowej Komisji
Wyborczej zawiadomienie o utworzeniu przez partie polityczng Stronnictwo [...]
komitetu wyborczego pod nazwg - Komitet Wyborczy Stronnictwa [...].
Zawiadomienie zostato podpisane w imieniu Zarzgdu Krajowego Stronnictwa [...]
przez Wiceprezesa, Cztonka Zarzadu, Sekretarza i Skarbnika tej Parti. Z
przedtozonego Panstwowej Komisji Wyborczej wyciggu ze statutu Partii (art. 47)
wynika, ze ,Zarzad Krajowy jest najwyzszg wladzg wykonawczg Stronnictwa i wraz
z Prezesem Stronnictwa reprezentuje partie na zewnagtrz’. Z przedtozonego
wyciggu ze statutu wynika zatem wprost, ze do reprezentowania partii politycznej
Stronnictwo [...] upowazniony jest Zarzgd Krajowy wraz z Prezesem. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita natomiast, Zze Prezes Partii nie podpisat
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwazyta ponadto, ze statut Stronnictwa
[...], ktérego kopia zostata przekazana Komisji przez Sgd Okregowy w W.
prowadzgcy ewidencje partii politycznych, stanowi m. in., ze:

1) wladzami naczelnymi Stronnictwa sg m.in. ,Prezes i Zarzad Krajowy”
tj. wydaje sie, ze muszg dziata¢ tgcznie (art. 36 pkt 3);

2) w sktad Zarzgdu Krajowego wchodzi m. in. Prezes Stronnictwa i
odrebnie od 2 do 4 Zastepcéw Prezesa (art. 48 ust. 1 pkt 1 2).

Poza tym z art. 49 ust. 2 statutu wynika, ze do kompetencji Prezesa
Stronnictwa nalezy ,reprezentowanie Stronnictwa na zewnatrz” (pkt 1) i kierowanie
biezgcag dziatalnoscig Zarzgdu Krajowego (pkt 2). Dodatkowo zgodnie z art. 57 ust.

3 statutu ,zacigganie zobowigzan majgtkowych i dysponowanie srodkami



finansowymi wymaga podpiséw dwoch cztonkow Zarzadu Krajowego w tym
prezesa’. Rowniez art. 58 ust. 2 stanowi, ze ,do sktadania oswiadczen woli w
imieniu i ze skutkami prawnymi dla Stronnictwa w zakresie praw i obowigzkéw
majgtkowych upowaznieni sg dwaj cztonkowie Zarzgdu Krajowego w tym prezes”.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita przy tym, ze z Zadnego przepisu
statutu nie wynika, aby ,v-ce Prezes” (w statucie wskazany jako Zastepca Prezesa
Stronnictwa - art. 48 ust. 1 pkt 2), ktéry podpisat zawiadomienie o utworzeniu
Komitetu Wyborczego, upowazniony byt do dziatania w imieniu Prezesa.
Z powyzszego wynika, ze statut partii przyznaje szczegodlng role Prezesowi
Stronnictwa, bez dziatania lub wspotdziatania ktdérego niektore czynnosci innych
organdéw, w szczegolnosci zwigzane z reprezentowaniem partii, sg prawnie
bezskuteczne. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita poglad, ze
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego - Komitet Wyborczy Stronnictwo
[...] nie zostato podpisane przez organ do tego upowazniony, tj. Zarzad Krajowy
wraz z Prezesem, co oznacza, ze w rzeczywistosci nie zostato ono w ogole
dokonane. W zwigzku z tym nie mozna byto wezwac¢ petnomocnika wyborczego do
usuniecia wady zawiadomienia w trybie art. 97 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu
wyborczego. Wobec tego zdaniem Komisji nalezalo odmowiC¢ przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Nieuzasadniony jest przy tym
zarzut, ze Panstwowa Komisja Wyborcza wydata potwierdzenie ztozenia
zawiadomienia, nie podnoszgc zadnych zastrzezen, gdyz dokument ten stanowi
jedynie potwierdzenie ztozenia dokumentow przez Komitet Wyborczy. Panstwowa
Komisja Wyborcza natomiast jako organ kolegialny rozpatrywata catos¢ ztozonej
dokumentacji na swym posiedzeniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita takze uwage, ze w rubryce 5
wyciggu z ksiegi ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy w
W. z dnia 23 sierpnia 2018 r. wskazano imiona, nazwiska i adresy o0sob
wchodzgcych w sktad organéw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii
na zewnagtrz oraz do zaciggania zobowigzan majgtkowych. Jak wskazano powyzej
ze statutu wynika, ze do reprezentowania partii na zewnatrz uprawniony jest Zarzad
Krajowy wraz Prezesem Stronnictwa (art. 47) oraz Prezes (art. 49 ust. 2 pkt 1).

Poza tym, co réwniez wskazano powyzej, do zaciggania zobowigzan majatkowych i



dysponowania srodkami finansowymi oraz do sktadania oswiadczen woli w imieniu i
ze skutkami prawnymi dla Stronnictwa w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych
niezbedne sg podpisy dwéch cztonkéw Zarzadu Krajowego, w tym prezesa (art. 57
ust. 3 i art. 58 ust. 2 statutu).

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwazyta ponadto, ze wczesniejsze
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego dokonywane przez partie
polityczng Stronnictwo [...], np. w 2zwigzku z wyborami organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w 2014 r. oraz wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r., podpisywane bylty przez
cztonkéw Zarzadu Krajowego wraz z Prezesem Stronnictwa.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza wiosta o oddalenie

skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Panstwowa Komisja Wyborcza zaskarzong uchwatg z dnia 28 sierpnia
2018 r. odmowita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego
Stronnictwa [...] w wyborach organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
zarzgdzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r. z powodu niepodpisania
zawiadomienia przez wiasciwy organ.

Zgodnie z trescig art. 86 § 1 Kodeksu wyborczego funkcje komitetu
wyborczego partii politycznej petni organ partii upowazniony do jej reprezentowania
na zewnagtrz. Kwestie, ktory organ partii jest wiasciwy do jej reprezentowania na
zewnatrz, rozstrzyga statut parti. Organ ten ma obowigzek zawiadomienia
wiasciwego organu wyborczego o utworzeniu komitetu i 0 zamiarze samodzielnego
zgtaszania kandydatéw oraz o powofaniu petnomocnika finansowego i wyborczego
(art. 86 § 2 tego Kodeksu).

Ze statutu partii politycznej Stronnictwa [...] wynika, ze ,Zarzad Krajowy jest
najwyzszg wiadzg wykonawczg Stronnictwa i wraz z Prezesem Stronnictwa
reprezentuje partie na zewnatrz”. Natomiast zawiadomienie o utworzeniu komitetu
zostato podpisane jedynie przez czterech cztonkéw zarzadu. Nie widnieje na nim

podpis Prezesa Stronnictwa.



W zwigzku z powyzszym nalezato uznac, iz zawiadomienie o utworzeniu
komitetu wyborczego wykazuje wady, ktére powinny by¢ usuniete w trybie
naprawczym zgodnie z art. 97 § 2 Kodeksu wyborczego, w mys$| ktérego, jezeli
zawiadomienie wykazuje wady, wtasciwy organ wyborczy, w terminie 3 dni od dnia
doreczenia, wzywa petnomocnika komitetu wyborczego do ich usuniecia w terminie
5 dni. Dopiero jezeli wady nie zostang w terminie usuniete, organ wyborczy
odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowienie o odmowie przyjecia
zawiadomienia, wraz z uzasadnieniem, dorecza sie niezwitocznie petnomocnikowi
wyborczemu. Za wade mozliwg do usuniecia uznaje sie kazdg wade, z wyjgtkiem
ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego po uptywie ustawowego
terminu oraz braku wymaganej liczby podpisow wyborcow popierajgcych
utworzenie komitetu wyborczego wyborcow, jezeli zgtoszenie zostato dokonane w
takim terminie, ze usuniecie stwierdzonych wad w liczbie podpisow nie jest mozliwe
(art. 299 § 1, art. 403 § 1, 3 i 5 Kodeksu wyborczego). W ugruntowanym
orzecznictwie Sad Najwyzszy stwierdza, ze terminu do ztozenia wykazu obywateli
popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego nie mozna przedtuzyC poprzez
wezwanie petnomocnika wyborczego do usuniecia braku wymaganej liczby
podpiséw, bowiem ich brak nie stanowi wady w rozumieniu art. 97 § 2 Kodeksu
wyborczego (por. postanowienie z dnia 19 wrzesnia 2002 r., Il SW 28/02, OSNP
2003 nr 4, poz. 89; a takze postanowienie z dnia 31 sierpnia 2011 r., Il SW 10/11,
OSNAPIUS nr 11-12, poz. 151). Brak podpisu jednej, badz kilku oséb,
wchodzgcych w sklad organu partii upowaznionego do jej reprezentowania na
zewnatrz, nie oznacza, ze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego nie
zostato w ogole dokonane. Jest to brak formalny takiego zawiadomienia, dajgcy sie
usungé w trybie postepowania naprawczego (podobnie jak brak podpisu strony, jej
przedstawiciela ustawowego, czy petnomocnika na pismie procesowym - art. 130 §
1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c). Warunkiem odmowy przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego byto zatem w takiej sytuaciji
nieusuniecie wady zawiadomienia polegajgcej na braku podpisu Prezesa partii w
terminie 5 dni od doreczenia wezwania do jej usuniecia. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie dokonata jednak wezwania do usuniecia tej wady, niezasadnie

przyjmujac, ze stan taki odpowiada brakowi zawiadomienia o utworzeniu komitetu



wyborczego. W konsekwencji nie byto podstaw do odmowy przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, a tym samym skarge nalezato uznacC za
zasadna.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 404 § 2
Kodeksu wyborczego postanowit jak w sentenciji.



